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Pilotprojekt att dga notdjur for utveckling av resultat i ”Kott till kommunernas kok fran

bhetesmarker med kommunala intressen”

Sammanfattning | november 2011 beslét Orsa kommun att inga i LEADER-projekt, “Kétt till
kommunernas kok fran betesmarker med kommunala intressen”.

Orsa kommun deltog under 2012 och 2013 i ndmnda LEADER-projekt, med LRF Dalarna som
projektigare. Malet i projektet var att testa vilka modeller som &r mdéjliga for att kunna fa det
lokala kottet levererat. | slutrapport “Delrapport — maj 2013, Kott till kommunernas kék fran
marker med kommunala intressen” kommer man fram till att en juridiskt gangbar modell &r
att kommunen dger sina egna djur och upphandlar skotsel, slakt och frakt av dessa.

Forslaget dr att Orsa kommun testar att dga egna djur i ett pilotprojekt om 8 djur.

Motivet for detta dr att Orsa kommun far kontroll pd livsmedelskedjan avseende det kott
Orsa kommun koper, att Orsa kommun far landskapsvard i form av betestjanster, 6ppet
landskap som &r en del av kommunens marknadsféring i turistarbetet, samt att
arbetstillfillen behalles och kan bli flera. Kostnaden for beteskéttet prioriteras politiskt och
budgetram med kr 32 900 kr for kostenheten utdkas for att bara kostnaden.

Underlag

Delrapport LRF Dalarna-Gévleborg november 2013
Bilaga; underlag med forklaring av kontakter och berdkningar

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens au féreslar Kommunstyrelsen besluta

1.
2.
3.

Orsa kommun testar att dga egna djur i ett pilotprojekt genom att kdpa in 8 livdjur
Orsa kommun utokar budgetram for kostenheten med kr 32 900

Uppdrag ges till tjinsteman att direktupphandla djur, skdtsel samt slaktkedjan(slakt,
styckning, foradling, in- och utfrakt, férvaring)

Orsa kommun utvédrderar efter 3 ar hur arbetet med egendgda djur fungerar
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Underlag till inriktningsbeslut fér Orsa kommuns arbete med kop av
beteskott

Skrivelsen ar utformad mot bakgrund av kommunens deltagande i projektet "Kott till kommunernas
kok fran betesmarker med kommunala intressen”.

| november 2011 besldt Orsa kommun att inga i LEADER-projekt, “Kétt till kommunernas kdk fran
betesmarker med kommunala intressen”.

Orsa kommun deltog under 2012 och 2013 i ndmnda LEADER-projekt, med LRF Dalarna som
projektagare. Malet i projektet var att testa vilka modeller som dr mojliga for att kunna fa det lokala
kéttet levererat. | slutrapport ”Delrapport — maj 2013, K&tt till kommunernas kék fran marker med
kommunala intressen” foreslas att kommunen #ger sina egna djur och upphandlar skdtsel, slakt och
frakt av dessa.

Forslaget dr att Orsa kommun testar att &ga egna djur i ett pilotprojekt om 8 djur.

Motivet for detta ar att Orsa kommun far kontroll pa livsmedelskedjan avseende det kitt Orsa
kommun képer, att Orsa kommun far landskapsvard i form av betestjanster, oppet landskap som &r
en del av kommunens marknadsforing i turistarbetet, samt att arbetstillfdllen behdlles och kan bli
fler. Den Skade kostnaden fér beteskttet prioriteras politiskt och budgetram fér kostenheten utdkas
for att bara kostnaden.

Sammanhang/Kedjan

- Orsa kommun tjansteman landsbygdsutvecklare gor ffu (férfragningsunderlag) som
direktupphandling av 8 djur. Kontakt halls {6pande med upphandiingsenheten.
| ffu beskrivs hur gamla djuren ska vara vid inkdp, dnskad slutvikt och inom vilken tidsperiod
de ska slaktas.

LRF tar fram skotselavtal.

- Skotsel av djur direktupphandlas for sig.

- Samtliga jordbruksstdd soks och hanteras av lantbrukaren.

- Kostenheten ir involverad i pilotprojektet och har angett nér beteskottet ska levereras under
aret

- Det ordinarie livsmedelsavtalet innehailer kfausul som séger att mangden farskt kott kan
minska under avtalstiden eftersom kommunen deltar i nimnda pilotprojekt.

- Samtal har férts med Siljan Chark om villkoren for slakt, styckning och frakt samt férvaring av
kommunens katt {ffu ska sedan géras for att fa anbud pé denna kedja). Direktupphandiing
gbrs av tjdnsten,

- Lamplig/utpekad betesmark - omrade Orsa s6dra, enligt Olle Bylander, kommunekolog

Om djuren kdps in i maj 2014 &r de slaktmogna maj 2015 och kott kan borja levereras till de
kommunala koken. Ffu fér direktupphandting har gatt via LRF:s kommungrupp for kép av 8 djur.
Bonden/bénderna som lamnar anbud kan vara flera.

Kostnad per kg kott:



Kott till kommunens kék - modellen i praktiken

Kommunen képer in djur som kan sldppas pa bete direkt pa varen nér det &r tid for betesslapp. Om
det dr praktiskt mojligt bér djur bor képas in i en dlder s att nagra djur skickas efter en betessasong
och nagra djur gar tva betessiasonger.

Utrdkning av kostnader och uppskattad kostnad per kg kott levererat till de kommunala kdken:

1: Kostnad for inkdp av atta djur ca pris 4500 kr/djur.
(Uppgifter fran Scan: Mjélkraskviga 12 méanader, 11-12kr/kg levandevikt = 3000-4000kr.

Kottraskalv 8-9 manader, 14-16kr/kg levandevikt = 3500-4500kr) Alder vid slakt beror pé
uppfédningsmodell men ca 22-24 ménader.

2: Kostnad for uppfédning (skotselkostnad ink foder, stall osv) av djuren till slaktmognad (baseras pa
17kr/dygn i kostnad per dygn i tretton manader) Alder vid slakt 22-26 manader. Sk&tselkostnad ca:
6600 kr/djur

3: Forddlingskostnader dvs slakt/styck/pack/in- och utfrakt (fritt till kaj). Uppgifter fran Siljans Chark:

- slaktkostnad 1 890 kr/djur med tilligg av 0,94 kr/slaktvikt
- styckning 8,90 kr per kilo slaktvikt
- forddling 8 — 10 kr per kilo rent kott

- Totalkostnad for slakt och férddling enligt kalkyl fran Hushéllningssallskapet nir ovanstaende
info satts in ar 35kr/kg rent kott.

4: Levandevikt vid slakt ca 500kg

Slaktvikt 250 kg (djurkropp utan huvud, hud, inélvor)

Rent kott ca 65 % av slaktkroppen. (250 * 0,65) = 163kg

| Orsa handlar det om totalt 8st djur. Totalméngd rent kétt blir d& ca 8*163 = 1300kg
Kostnad inkdp + skotsel av atta djur 8* (4500+6600) = 88 800kr

Foradlingskostnader 35kr/kg rent kétt. (1300kg * 35kr) = 45 500

Kilopris for kétt (88 800kr + 45 500) / 1300 kg = 103 kr/kg



5: Kommunens kostnad fér de olika kottdetaljerna idag? Uppgifter fran Ewa Tarnblom-Eriksson

- Firs, KRAV kg-kostnad/ar, 3 530 kg/ ar x 79,13 kr = 272 269 kr
- Tarnat KRAV kg-kostnad/ar, 1 510 kg x 82 kr = 123 820 kr

- Strimlat kg-kostnad/ar, 90 kg x 64,53 = 5 808 kr

- Helt kott kg-kostnad/ar, 60 kg x 54,80 kr = 3 288 kr

En sammanrikning visar 5 190 kg kott till ett sasmmanlagt pris av 405 185 kr.

6: Berdkna budgetram

Den mingd kétt som pilotprojektet ger, 1 300 kg, ar det som kommunen sparar i inkdp av
kéttdetaljer, enligt upphandlat avtal. Den mdngden kilo ska multipliceras med genomsnittspriset pa
det kétt Orsa kommun i dag koper (78 kr). Summan av detta (101 400 kr) dras sedan fran den
totalkostnad som kéttet i pilotprojektet innebar(134 300 kr). Se berékning nedan:

1 300 kg skulle vi fa ut av pilotdjuren. Den summan multipliceras med kg-priset for de kottdetaljer vi
handlar i dag: 1300 kg x 78 kr= 101 400 kr

1 300 kg av pilotkottet kostar 134 300 kr.

Mellanskillnaden, mellan 134 300 kr — 101 400 kr = 32 900 kr, utgdr den dkade budgetram som
behovs for kostenheten Orsa kommun, for att genomfora pilotprojektet.

Anmdrkning. Delar av de kéttdetaljer som Orsa kommun koper i dag dr KRAV-certifierat kott. Beroende pa
vilken bonde som Imnar anbud kan dven pilotprojekt-kéttet bli KRAV-certifierat. Siljans Chark dr ett KRAV-
certifierat slakteri och har i prisangivelser utgétt fran KRAV-hantering av djuren. LRF Orsa har svarat att det
finns KRAV-bonder i vart ndromrade.

Kommunens producerade kott som ej Ar/kan vara KRAV certifierat kostar 103kr/kg. Det KRAV certifierade
kéttet som idag képs in kostar som mest 82 kr/kg.

Orsa kommun har dnnu inte natt upp till malet pa minst 25% ekologiskt (certifierat) och da borde dven det kott
som man producerar i kommunal regi vara KRAV —certifierat.

Orsa den 27 mars 2014

Underlag sammanstillt av Liselott Hansson Malmsten, landsbygdsutvecklare Orsa kommun,
i samarbete med:

David Levrén, LRF Dalarna-Gévleborg
Anita Boman-Daniels, Agrovis/Hansjé Mejeri Orsa

Ewa Tirnblom-Eriksson, kostchef Orsa kommun
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Kott till kommunernas kok fran marker
med kommunala intressen

Syftet med den har delrapporten &r att presentera vad arbetsgruppen har kommit fram till
nar lite mer an halva projekttiden har passerat. Rapporten visar att:

1. Den ursprungliga idén om att upphandla betestjinster
och andelar av djur inte ir majlig att genomfora.
Kommunen kan upphandla betestjanster och notkott
separat men inte som en enhet.

2. Om kommunen vill kdpa betestjinster och anviinda det
kott som produceras pa just den marken i sina egna
verksamheter ar den modell arbetsgruppen ser som
mgjlig att kommunen képer betesdjur och upphandlar
skotseln av dessa.

3. Detdr viktigt att kommunen hanterar frigor som ror
dker/betesmark pa ett sitt som inte riskerar att missgynna
sedan tidigare etablerade samarbeten mellan kommunen
och enskilda foretagare. En forutsattning for att projektets
modell ska fa de positiva effekter som beskrivs i rapporten
ar att utvecklingen sker pd ett sitt som inte innebir
forsamrade forutsittningar for lantbrukare som idag
brukar kommunalt dgd mark.
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Projektets syfte

Projektet syftar till att ta fram en modell som ger méjlighet
for en kommun att upphandla markvird med betande djur
och att tillvarata det kott som producerats i samband med

markvarden.

Avgransningar

Projektet har beshutat sig for att endast undersoka méjlig-
heterna att forse de kommunala kdken med notkdtt som
producerats pa marker med kommunala intressen, dd kom-
munernas behov av lammkétt for nirvarande ér ytterst litet,
Projektet har inte heller dgnat sig at att undersdka upphand-
lingsalternativ déar det inte finns en direkt koppling till skétsel
ay kommunalt intressant mark.

Projektidé och juridik

Projektidén enligt projektplanen:

*Koppla fler typer av service till en upphandling sé att upphandling
sker av markskitsel genom betande djur eller inom omrédet grin

omvardnad déir upphandlingen ocksd inkluderar hela eller delar av
de produkter som djuren ger till att anvéindas i kommunala héh.”

4. En forutsittning for att kunna ga vidare med arbetet ar
att varje kommun tar fram férslag pd marker dér projek-
tets modell kan testas praktiskt. Nir marken ir kind kan

mer detaljerade avtal och undersokningar goras

For att det ska vara mojligt att gi vidare och praktiskt testa
den modell arbetsgruppen presenterar kréivs beslut i kommu-
nerna. Vi har dirfor valt att sammanstilla den hiir rapporten
nu for att mojliggora ett nista steg medan projektet fortfa-
rande dr i gang.

Rapporten skickas ut till kommunchef och kommunalrid i
maj 2013, Arbetsgruppen for projektet dnskar en diskussion
kring rapporten under september 2013. Vi erbjuder oss att
presentera rapporten muntligt da sa att kommunen kan ta
ett beslut om: Hur gar ni vidare i er kommun och vilka
eventuella ytterligare fragor behover redas ut?
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Pelle Magnusson gjorde 2011 pd uppdrag av LR en forstudie
(bilaga 1) som visade pa méjligheten att kommunen upp-
handlar markvird och delar av djuret och att 6vriga delar
skulle kunna siljas till restauranger i omridet. Den hir idén
métte dock kritik och detta frimst for att om en tjinst (betes-
skotsel) ska upphandlas sa kan inte en produkt (kottet) folja
med pa képet utan kottet mdste ses som en egen enhet som
krdver sitt eget inkopsforfarande, se bilaga 2.

Rédgivare i samband med att detta utreddes var Mathias Sylwan,
forbundsjurist pa SKL. Ytterligare ett spar var att utreda maj-
ligheten att kop av betesskotsel och kétt skulle kunna klassas
som en s.k. tjinstekoncession. Aven detta undersdktes med
SKL:s hjalp och det visade sig inte vara en framkomlig vig.
En tjanstekoncession kan beskrivas som en ritt for en leveran-
tor att tillhandahalla en tjinst till tredje man och ta in intikter
for detta. Exempel kan vara uthyrning av cyklar eller drift

av kommunala anliggningar som badhus dir leverantorens
framsta intdkt ar hyresavgift respektive intridesavgift fidn de
som brukar tjinsten. Vért fall passar allts inte in eftersom
kottet ska siljas till kommunen och dessutom kan man anta
att produkten ar vird mer dn (jansten vilket gor att det enligt
den s.k, overviktsprincipen i forsta hand handlar om kép av

en vara och inte en tjanst.



Det satt som istillet visat sig méjligt om kommunen vill se till
att betesmarker skéts och kott frdn de djur som betar marken
levereras till de kommunala kéken dr att kommunen koper in
egna djur. Skétseln av djuren kan ske i egen regi eller aven
extern entreprenor. Betesmark och eventuell dkermark kan
vara kommunalt dgd eller privat mark. Det senare kriver att
ett arrendekontrakt upprittas. Alla eventuella produkter eller
tjanster som behdvs for att starta upp och skota de kommunala
djuren méste upphandlas enligt LOU si linge kontraktsvirdet
ar hogre @n grinsen for direktupphandling, 284 631 kr (2013).

Enligt SKL finns det inga juridiska hinder for den kommun
som vill producera sitt eget kott, se bilaga 2. Slutsatsen avseende
de juridiska aspekterna kring projektidén ar att en kommun
kan kopa in betesdjur oavsett om det huvudsakliga skilet ar
skotsel av mark eller produktion av kétt. Denna slutsats har
gjort att arbetsgruppen har koncentrerat sitt arbete kring att
reda ut forutsittningar och effekter av en modell som bygger
pa att kommunen képer in betesdjur och upphandlar skotsel
av dem pa kommunalt intressanta marker.

Jordbruksstod

Projektets modell bygger pa att kommunen ager notkreatur,
All skétsel kops in och de jordbruksstod som ar aktuella soks
av den som skoter djuren. Asa Olssons utredning, se bilaga 4,
visar att det inte finns nagot som hindrar mojligheterna for
en entreprendr att soka jordbruksstod for djur denne skoter
men inte dger. Ett skbtselavtal upprittas och dar regleras

detaljerna kring vem som ansvarar for vad.

Ekonomi

Projektet har i samarbete med Ann-Sofie Stark pa Hushall-
ningssillskapet tagit fram driftkalkyler for v olika produk-
tionsformer, Produktionsformerna har valts utifran att de
beddms som de mest gangbara sett till att djuren skall vara
effektiva betesdjur, att det skall gd att fa tag pa djur att kopa
och att kommunen endast ska diga slaktdjur som blir max 24
méanader gamla, Kalkylerna visar uppfodning av mjolkraskaly
samt kvigkalv av kottras, se bilaga 3. Kvigkalvsalternativet fore-
faller vara den bista modellen ach det beriknade kilopriset
inklusive all foridling och frakt hamnar p 130 kr (exkl. moms).

Priset baseras pé kilo rent kott for en hel slaktkropp, allt frin
fars ll filé,
Det gar inte att direkt jamfora priset f6r notkottet i pro-

jektets modell med det som kdps in idag eftersom man idag
inte képer in hela slaktkroppar. Priserna for det som levereras
idag varierar mellan 32 kr/kg till 284 kr/kg (exkl. moms)
beroende pa typ av produkt. Snittpriserna for tre olika kate-
gorier sg ut som nedan under 2011,

(Priser for 2012 kommer i slutrapporten)

Styckdetaljer (stekar) - 135 kr/kg
Tarnat notkott - 68 kr/kg
Notfars (10% fett) - 59 ki/kg

Motiv och forutsattningar {or
projektets modell

S4 val vi som vira forfider i Dalarna har alltid varit beroende
av idisslarnas formiga att omvandla gras till for oss atbara
produkter. Vi har bra forutsattningar for produktion av vall-
vaxter och betesmarkerna fyller flera viktiga funktioner. De
forsorjer betesdjuren med foder och det skapas unika livsmil-
joer, for vaxter och djur, som ar mycket svara att fa till pa nagot
annat siitt, De erbjuder ocksé platser for rekreation samt
bidrar till ett attraktivt landskap for boende och besdkare,

I vir del av varlden med det klimat vi har har dr betesbaserad
livsmedelsproduktion ett effektivt sitt, och pd manga marker
det enda sittet, att producera mat. Det finns alltsd goda skal
for kommunerna att se till att betesbaserat kott finns med pa
de kommunala matsedlarna.

I de fall kommunen dger betesmark som inte skots, eller
som idag skots maskinellt, dir kommunen inte hittar nigon
foretagare som dr intresserad av att bedriva betesdrift kan
projektets modell komma att bli aktuell. En annan maojlighet
ar att kommunen utvecklar redan idag etablerade samarbeten
med djurigare till nigot mer in enbart en éverenskommelse
om markskotsel. Givetvis maste sidana losningar konkurrens-
utsattas enligt vad som giller i LOU eller enligt direktiven for
direktupphandling.

Det finns tydligt beskrivet i Lansstyrelsens skrift, Dalarnas
Miljémal, att kommunerna har en viktig roll i att bidra till en
hllbar utveckling. Betesdrift for produktion av kétt bidrar pa
flera sitt till uppfyllandet av Dalarnas Miljomal, exempelvis



genom att siikerstalla ett variationsrikt jordbrukslandskap.
Lansstyrelsen har aktivt deltagit i den inledande projektplane-
ringen och ar mycket positivt instillda till projektets syfte.
Projektets modell ger kommunen méjlighet att 6ka sitt
inflytande 6ver landskapsvirden samtidigt som det ger en

livsmedelsrivara med ett tydligt ursprung, Det faktum att
produkten notkott som idag kdps in frin leverantérer utanfor
kommunen ersitts med en tjinst som utfors i kommunen

ger flera positiva effekter som exempelvis arbetstillfillen och
skatteunderlag.

Svenskarnas intresse for mat ér stort, det visar inte minst
reaktionerna efter ekots inslag om projektet i mars 2013, En
satsning enligt projektets modell skulle sannolikt innebira
mycket positiv uppmarksamhet. Djuren och de marker de
skoter erbjuder ocksi en méjlighet att etablera ett beséksmal
cnligt vad som idag redan finns i Borlinge Kommun vid Vassjén,

Dolda vinster

Syftet med projektet ar ocksf att Iyfta fram och utveckla sk.
dolda vinster for kommunerna som miljéprofil, dppna land-
skap, biologisk mangfald, arbetstillfillen samt dkad forstielse
for sambandet mellan kdttproduktion och natur-, miljé- och
turismvirden. Vad modellen innebiir for kommunerna avs.
miljoprofil och &kad forsticlse for sambandet mellan kéttpro-
duktion och natwr-, miljo- och turismvirden ir helt heroende
av hur kemmunen véljer att jobba med frdgan och vad man
lyfter fram. Det finns tydliga indikationer pa att inférandet av
projektets modell skulle innebira mycket stora méjligheter
for kommunen att profilera sig som en mat- ach miljdintres-
serad kommun. I Borlinge kommun har nétkreaturen vicd
Vassjon utvecklats som besoksmdl men ocksd som ett fram-
gangsrikt sitt att ordna meningsfull sysselsittning for min-
niskor i integrations- och arbetsmarknadsprojekt. Det pigar
flera nationella och regionala utvecklingsprojekt kring Gron
Omsorg. Dessa erbjuder en majlighet for kommunen att, via
entreprendrer, erbjuda nya former for meningsfull sysselsitt-
ning i grona miljoer.

LRF:s analysenhet har gjort beriikningar efter en sirskild
multiplikator som visar pd vilka effekter en efterfrigeékning
pa en specifik produkt ger pd lansniva, se bilaga 5. Berdkning-
arna ar gjorda for samtliga kommuner gemensamt, Det ar
dock enkelt for en enskild kommun att dra slutsatser om vilka
effekter inforandet av modellen far si linge man har en upp-
fattning om vilka volymer notkott man ar intresserad av.,

Analysen visar att om de sex kommunerna skulle vilja att
forse sina kok med nétkott enligt projektets modell s skulle
det ge effekter enligt nedan. Berdkningarna ar gjorde baserat
pé nigra olika scenarion. Se bilaga 5 for mer information.

Slutsatser — analys av upphandlingsmodell

® En kommunal upphandling enligt projektets modell i de
sex kommunerna leder till att mellan 1,43 och 4,37 nya
jobb skapas i Dalarnas lin.

® Avdessa jobb skapas mellan 0,5 - 1,53 arbetstillfallen pa
gérdsnivd medan 6vriga jobb som skapas i linet dr en
konsekvens av indirekta och inducerade sysselsittnings-
effekter.

¢ De arbetstillfallen som skapas genererar skatteintikter
motsvarande 193 050 - 589 950 kronor till Dalarnas lin.

® Om de sex dalakommunerna blir sjalvforsorjande pd
lokalproducerat beteskott innebir det skotsel av 92 hektar
akermark samt 62 - 184 hektar betesmark (beroende pa
betets avkastningsforméga).

Sammanfattning
— Delrapport maj 2013

®  Arbetsgruppens delrapport visar att den ursprungliga
idén om att upphandla betestjanster och andelar av djur
inte ar maéjlig att genomfora, Kommunen kan upphandla
betestjanster och n6tkott separat men inte som en enhet.
Upphandlingen kan da anses vara kop av livsmedel 1 strid
med LOU:s princip om icke-diskriminering pa grund av
nationalitet(se bilaga 2).

®  Om kommunen vill képa betestjinster och anvinda det
kott som produceras pa just den marken i sina egna
verksamheter dr den modell arbetsgruppen ser som
mgjlig att kommunen képer betesdjur och upphandlar
skotseln av dessa. Sarskilda avtal som reglerar kommunens
respektive entreprenorens dtaganden behéver di tas
fram. Slakt och ytterligare foridling upphandlas separat.

® Viiarbetsgruppen vill vara tydliga med att det ir viktigt
att kommunen hanterar frigor som ror dker/betesmark
pd ett sitt som inte riskerar att missgynna sedan tidigare
etablerade samarbeten mellan kommunen och enskilda



foretagare. En forutsittning for att projektets modell ska
f4 de positiva effekter som beskrivs i rapporten ar att
utvecklingen sker pd ett sitt som inte innebdr forsimrade
forutsittningar for lantbrukare som idag brukar kommu-
nalt dgd mark.

o En fératsittning for att kunna gd vidare med arbetet ar
att varje kommun tar fram forslag pd marker dar pro-
jektets modell kan testas praktiskt. Nar marken ar kind
kan mer detaljerade avtal och undersékningar goras.

Vi foreslar att markinventeringen paborjas under hosten
2013 och om limplig mark identifieras gors ett test av
projektets modell med start 2014.

Tidplan 2013

Ma]

Planering av datum och malgrupp for presentationer i
kommunerna,

September

Presentation av delrapporten i projektets medverkande
kommuner.

Oktober

Hur gér vi vidare i de enskilda kommunerna?

Vad behéver vi reda ut gemensamt i projektet?

Presentationer for LRF:s kommungrupper.

November
Slutseminariwm.

December
Projektslut.

Kontakt:

Projektledare &r Davld Levrén.

Under sommar och hast 2013 &r David foraldraledig och
ersatts da av Gunder Eriksson.

David 026-24 59 91 david.levren@Irf.se

Gunder 070 - 600 64 16 gunder.eriksson@siljanschark.se

Arhetsgrupp
David Levrén LRF Dalarna
Anna Jamleson WWF

Edita Pinxter

Staffan Muller

Siw Norstrém

Solvelg Bjuhr Hedlund
Anna Tagtstrom Visconti
Ingegerd Lindfors

Styrgrupp

Liselott Hansson Malmsten
Hakan Johansson

Pelle Magnusson

Inger Bengtsson

Bdrje Lindvall

Ingegerd Lindfors

Gunder Eriksson

Bilagor
Bllaga 1

Alvdalens kommun
Leksands Kommun
Mora Kommun
Mora Kommun
Leksands Kommun
Gagnefs Kommun

Mora/Orsa kommun

LRF

LRF

LRF & Dala-Gastrike Kottklubb
LRF

Gagnefs kommun

RSP Dalarna

- Farstudie, av Pelle Magnusson

Bilaga 2

— Svar frin SKL ang LOU och kommunallagen

Bllaga 3

- Driftskalkyl beteskatt, Ann-Sofie Stark Hushéllningssallskapet

Bilaga 4

— Utredning av jordbruksstod, Asa Olsson LRF Konsult

Bilaga 5

- Effekter av upphandlingsmodell, Christian Naslund LRF

Dalarnas Miljomal

hup://www.lansstyrelsen.se/dalarna /SiteCollectionDocu-
ments/Sv/Publikationer/ Rapporter—?OO'? /07-10.pdf

(ITamtad 2013-04-25)

Sverlges Radlo - Ekots nyhetsinslag
"Kommuner képer kor och far”
h(lp://sverigesradio.se/sida/artikcl.aspx?progmmid

=1650&artikel=5484005
(Hamtad 2013-04-25)
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Projektets mal Upphandlingen

*  Forstudie undersoka forutsitiningar for ett lokalare ~ ©  Gjordes for fem kommuner inom Region Siljan.
inkop av nétkott till kommuner. Frén bete till kok. o Skillnad ca 660 000 kr hogsta till lagsta bud.

o Belysa dolda vinster med lokal betesproduktion. ° Leksands kommun besparing ca 140-150 000 kr

°  Férslag pa upplagg. mellan hogsta och ligsta bud.

¢ Lkonomi.

Hur kan man ga vidare.

1alar ;r'{,i\aii
Miljossmart not ka

glae.

* kott riképa ’?)‘" @
{ 1 ;!



Turister tycker om dppna landskap

Turismen runt Siljan omsatter ca 2000 miljoner/ ar

Bn arsanstalld ='ca 40/000:- skatteintaks kommunen

Hur skulle detta fungera?

Kommunen upphandlar skotsel av sina marker samt att
man erhiller andelar i betesdjuren. Fri leverans till
kommunens kék (mindre adla detaljer).

Adla detaljer siljs till restauranger av lantbrukaren.

Lantbrukaren ansvarar for djurens skotsel. Djuren slaktas
vid ritt slaktmognad.

Regionens inkopsvolymer

Fem kommuner ca 60 000 invdnare. Behovet till alla
kommunkoken av rent kott:

Notfars ca 10 500 kg
Grytbitar ca 3410 kg
Stek cal 110 kg

= cirka 100 - 150 betesdjur (ctt djur per ha mark).
Till exempel Leksand har cirka 15 ha liggande mark
till bete.

Ekonomi ... Kommunen
Ett djur ca 350 kg slaktad vikt
| ANDELSPRIS KOMMUNEN (¢] dla detalier) |
Rent kott ca 190 kg ca 58 kr/kg
Ink. &dla detaljer ca 243 kg  ca 72 kr/7kg

§om

| UPPHANDLING
Kottfars ca 150 kg| ca 49 kr/kg
Grytbitar 16 kg ca 60 kr/kg 58 kr/kg = -32 kr
Stekar 27 kg ca 75 kr/kg | 58 kr/kg = -459 kr

Qkade kostnader per kg
Okade kostnader per portion (150g)

4,52 kr/kg
0,68 kr/port

Ekonomi ... Bonden

Intakt kommunen  ca 195 kg x 58 kr 11 310 kr
Restauranger ca 18 kg x 250 kr 4 500 kr
Summa Intakter 15 810 kr

Kostnader slakt - 12 500 kr
Styckning 7 kr x 350 kg -2 450 kr
Transport 3 krx 213 kg - 639 kr
Summa kostnader 4 399 kr

Intakter betesdjur ca 11 400 kr

= [ntakt/kg ca 32 kr

Hur gar man vidare?

Prova under en lingre tid men i mindre skala for att
bittre kunna méta resultaten.

Ar bonderna intresserade?



Svar fran SKL

angaende LOU och

kommunallagen

Mathias Sylwan SKL

BILAGA 2

(.ﬁ Sveriges
i ) Kommuner
N "L( och Landsting

Upphandling av markvard och kott i samband med

denna markvard - fragor fran Gagnef kommun

Gagnef kommun har i en skrivelse den 4 april 2013 stéllt ett antal fragor till juridiska avdelningen
pa Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) rérande kommunens mdjligheter att upphandla mark-
vard med betande djur dar kommunen ocksa ska kunna tillgodogéra sig kottet fran de djur som

anvands for markvarden.

Kommunen har genom David Levrén pa Lantbrukarnas
Riksforbund preciserat sina frigor i mejl till SKL, Kom-
munen har tinkt sig tre alternativa tillvagagingssitt och
vill ha var beddmning vilka eventuella rittsliga hinder som
finns mot vart och ett av de alternativa tillvigagingsitten.
Kommunens frigor ror tolkningen bestimmel-serna av
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Vi
kan inte se att kommunallagen blir tillimplig dels darfor
att LOU enligt 16 kap. 19 § LOU tar éver, dels dirfor att
handlingsalternativen inte forefaller utgdra otillborligt
gynnande av enskild. Inte heller statsstodreglerna forefal-
ler aktualiseras pa grund av de laga virdena.

1. Det forsta handlingsalternativet innebir att kommunen
ska "upphandla markvard av kommunalt intressant betes-
mark och att det i tjinsten skall ingd delar av de djur som
utfor betestjansten”, vidare skall kommunen "vid slakt fi
sin andel av djuret levererad som kétt till de kommunala
koken”. Med "kommunalt intressant betesmark” ska for-
stds bide kommunal och privat mark men att den privata
marken ska vara sidan mark som inte skéts idag, det vill
siga dker- och hagmark som viixer igen.

Vid offentlig upphandling dr utgangspunkten att den
upphandlande myndigheten ar fii att bestimma kontrakts-
foremalet. Man brukar siga att EU:s upphandlingsregler
och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
ar ett regelverk som reglerar “hur man far kipa” men inte
"vad man fdr kipa”. Regeringsréitten (numera Hogsta
forvaltningsdomstolen) har i RA 2010 ref, 78 uttryckt detta
s att en upphandlande myndighet “har stor frihet” nir den
“néirmare bestdmmer foremdlet for en upphandling”. Av domen

framgar vidare att krav pa en vara eller tjinst ska vara
icke-diskriminerande, ha en objektiv utformning och inte
vara godtyckliga eller uppenbart osakliga. Ett exempel pa
ett godtyckligt eller uppenbart osakligt krav kan vara krav
som till synes avser varan eller tjansten egentligen ar ett sa
kallat "fortackt leverantorskrav”,

Exempel pa sddana krav kan vara, som i EU-domstolens
mil C-234/03 (Contse), att leverantdren ska ha sin pro-
duktionsanliggning inom ett visst omrde med féljden

att endast foretag i naromrédet eller i medlemsstaten kan
komma ifriga. Sadana krav miste darfor motiveras med
starka argument for att anses proportionerliga och god-
tagbara'. Den upphandlande myndigheten har nimligen
inte samma frihet att bestimma "vem som ska f leverera”.
Enligt 11 kap. 2 § LOU ska krav som rér leverantérens
kapacitet vara propor-tionerliga. Samma sak torde gilla for
upphandlingar enligt 15 kapitlet LOU. En méjlig invind-
ning mot detta handlingsalternativ skulle kunna vara att
det egentliga syftet inte ar att virda marken utan att képa
lokalproducerat kétt. Krav pé lokalproduktion kan uppfat-
tas som ett leverantorskray, dvs. att endast leverantorer i
naromrédet kan komma i friga. Enligt denna invindning
skulle kommunen kunna uppfylla syftet med markvérd

pé ett annat satt som inte paverkar konkurrensen pa
livsmedelsmarknaden. Enligt samma invindning skulle
darfér kravet vara ett fortickt leverantdrskrav eftersom det
egentligen syftar till att kommunen far kdpa lokalproduce-
rat kott.

Enligt Konkurrenserket strider krav pa lokalproduktion
mot EU-rdtten. Konkurrensverket hiinvisar bland annat till
EU-domstolens avgorande i 243/98 (Stora Baelt) enligt



vilken "framgar att foremdlet for ett offentligt kontrakt

inte far utformas sa att mélet eller resultatet blir att endast
inhemska foretag kan delta och anbudsgivare fréin an-

dra Iinder stings ute.” Enligt min bedémning finns det
risk att en forvaltningsdomstol skulle beddma en sddan
upphandling pd samma sitt, dvs. att det egentliga syftet ar
att kopa lokalproducerat kétt. Det finns darfér en stor risk
att en forvalmingsdomstol skulle anse att en kombinerad
upphandling av markvird och kétt pa det sitt som kom-
munen beskrivit strider mot bestimmel-serna och princi-
perna i LOU.

11 C-234/03 (Conste) ansags inte den spanska staten kunna ge en
godtagbar forklaring till varfor leverantdrens produktionsanlaggning for
tillverkning, beredning och pafylining av syrgas skulle ligga inom 1 000
kilometer fran den provinshuvudstad dar tjdnsten hemrespiratorbehand-
lingar skulle tillhandahallas, se sérskilt punkterna 56-68.

2 Konkurrensverket "Lokalproducerat och offentlig upphandling”, http://
www.kkv.se/t/Page.aspx?id=4932

2. Det andra handlingsalternativet innebér att kommu-
nen koper in egna betesdjur och skoter dessa i egen regi
alternativt upphandlar tjinsten skotsel av djuren. Som
papekas ovan dr LOU ett regelverk som reglerar “hur
myndighelen fér kipa”, inte "vad den far kipa”. Si lange
djuren och skétseltjinsten upphandlas med tillampning
av bestimmelserna i LOU kan jag darfor inte se nagra
hinder i LOU mot en sidan 18sning. Jag forutsitter alltsa
att djuren inte méiste levereras av lokalt belagna leveran-
torer. Skotseltjansten méaste naturligtvis utforas pd plats
men detta féljer naturligt av tjanstens karaktar och kan
darfor inte ses som nigot "fortickt leverantorskrav”.

Som jag forstar detta handlingsalternativ ror det sig dess-
utom om tvi separata upphandlingar, en upphandling av
djuren och en upphandling av skotseltjansten. Upphand-
lingen av djuren hamnar sikert éver grinsen for direkt-
upphandling men, som framgér mer utforligt nedan,
torde kostnaden for skotseltjansten ligga en bra bit under
grinsen for direktupphandling. Detta talar ytterligare for
att handlingsalternativet &r méjligt. Mitt svar ar dérfor att
detta handlingsalternativ inte strider mot LOU.

3. Det tredje handlingsalternativet innebar att kommu-
nens djur ska skotas pa privat mark i kommunen samt att
detta motiveras med att det finns ett behov ur naturvards-
perspektiv eller att marken ingar i ett rationellt skdtsel-
omride som en del av en stérre inhagnad, Som jag forstér
detta handlingsalternativ kommer kommunen ocksa hir
upphandla djuren med tillimpning av bestimmelser och
principer i LOU. Skotseltjansten kommer dock inte utfo-
ras pi kommunens mark utan pa mark som égs av en lokalt
placerad skotselleverantér. Har finns det alltsa ett krav pd
lokalproduktion, om én bara vad giller skotseltjansten,
eftersom bara leverantorer som ager mark i kommunen
kan komma i frdga. Man kan naturligtvis anfora rimliga
andamalsenliga skil till varfor djuren ska skotas i kom-
munens niaromrade. En annan relevant aspekt dr dock
det berdknade kontrakisvirdet. Enligt 15 kap. 3 § andra
stycket far en upphandlande myndighet direktupphandla
ett kontrakt om kontraktets virde uppgar till hogst 15
procent av troskelvirdet, dvs. ca 284 000 kr. Enligt 15 kap.
3 a § sista stycket LOU ska berdkningen av kontraktsvardet
beakta vad den upphandlande myndigheten betalat for
den aktuella varan eller tjinsten under ett rikenskapsér.

Enligt uppgift bedoms behovet maximalt rora sig om
30 djur och skétselkostnaden per djur och ér uppga till
5 500 kr. Detta innebar att kostnaden fér denna tjanst
sannolikt med bred marginal kommer att hamna under
gransen for direktupphandling pa grund av lagt virde,
vilket for narvarande ir 284 000 kr per rakenskapsar. Jag
kan darmed inte se ndgra hinder i LOU mot att kommu-
nen, i stallet for att annonsera upphandlingen, vander sig
till ndgra tankbara utférare i kommunens narhet. Kontrakt
av s4 litet virde saknar ett gransoverskridande handelsin-
tresse varfor EU:s bestimmelser och principer om upp-
handling inte berdrs. Svaret ér dérfor att jag inte ser nagra
hinder i LOU mot att kommunen koper skotsel av kom-
munens djur pa privat mark nir virdet bedéms uppga till
maximalt 165 000 kr per rikenskapsar.

For det fall kostnaden for skotseljansten hamnar over
gransen for direktupp-handling, 284 000 kr, géller LOU:s
bestimmelser i 15 kapitlet for upphandlingar som inte



omfattas av direktivet’. Det ir naturligtvis svart att forut-
siga hur en forvaltningsdomstol skulle bedéma ett krav
att skotseltjfinsten miste uttéras pd mark som ligger inom
kommunens omride, om ett sidant kray ir proportioner-
ligt eller om det otillborligt begransar konkurrensen. Jag
har dock svért att se att ett sidant uppdrag skulle intres-
sera andra leverantdrer in sadana som redan ér etable-
rade i kommunen. Detta har relevans i vart fall for skade-
beddmningen enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU, dys.
om annau leverantér lider skada av att kommunen staller
som krav atl skétseln ska ske pd mark inom kommunens
omride. Med tanke pa de uppgifter jag fitt angdende
trolig kostnad for skotseltjansten forefaller emellertid
denna diskussion endast vara av teoretiskt intresse.

3 Djurskbtsel torde vara en B-4Janst, narmare en tjanst som har till
kategori 27 "Ovrig tjiinst”. Bjanster upphandlas enligt 15 kapitlet LOU
oavsett varde.

4, Slutligen vill kommunen veta om det ir ett tillrickligt
skiil f6r inkép av djuren att kommunen vill bli sjilvforsor-
Jande pa kott eller om kommunen miiste anfora ytterligare
skal for, till exempel att kommunen behéver djuren for
markvard.

S4 lange kommunen upphandlar djuren i enlighet
med LOU:s bestammelser kan jag inte se att kommunen
behdver anféra ndgra ytterligare skil. Jag hanvisar hér tifl
RA 2010 ref. 78 att en upphandlande myndighet har stor
frihet att bestamma foremilet for en upphandling.
Generaladvokaten Julianne Kokott har i forslag titt avgo-
rande i mal C-368/10 uttryckt detta si "att det stir en upp-
handlande myndighet fritt att sjalv faststilla vilka produkter
den vill forvarva™, Svaret pd kommunens fjarde fraga ar
allts: Ja, kommunen far kdpa in djur endast i syfte att
forse de kommunala koken med kéttravara.

4C-368/10, forslag Yl avgdrande, p. 44.

Stockholm 2043-04-29
Mathias Sylwan



Drifts- och pris-

sattningskalkyl

Annh-Sofie Stark Hushallningssallskapet

BILAGA 3

Produktionskostnader for betesbaserad
kottproduktion med inkopt kottraskalv.

Produktionskostnad kott

INKOPT DIKALV | KOSTNAD/KG
: SLAKTAD VIKT-
" Slaktad vikt 300 kr
Grovfoderkostnad per kg kétt 10,00 kr 10,00 kr
Kraftfoderkostnad per kg kott 3,19 kr 3,19 kr
Arbetsférbrukning | timmar totalt l 15 tim l
Kostnad for arbetskraft i kr/tim ' 12,50 kr
Byggnadskostnad per plats Im
Avskrivningstid i ar | 20 ar
Kallkylranta
Byggnadsutnyttjande 7,50 kr
Slaktkostnad |
Livkalv 1agg till for ddda kalvar 16,67 kr
Diverse kostnader (fiiken diverse) 104 000 kr
antal djur till slakt per &r 17,33 st
Produktionskostnad
per kg kott siga W
Kompensationsbidrag ‘ -4,20 kr
Vallstod/Oppet odlingslandskap -4,00 kr
Djurknutna stdd ekologisk
Djurhalining 3,20 kr

antal slaktade djur

Produktionskostnad
per kg kott efter stod

20 st

55,79 kr

Hushéllnings
sallskapet

Det har ar en sammanfattning av
produktions- och prissattnings-
kalkyler gjorda av Ann-Sofie Stark
péa Hushallningsséllskapet.
Fullstandiga utrdkningar finns att
fa digitalt om du skickar ett mail
till david.levren@lIif.se.



Prissattning per kg rent kott

KOTTRAS EKO
Snitt kostnad hel slaktkropp exkl ben 100% 130,00 kr
Snittpris exkl moms 100% 130,00 kr
| slakt + Djurhalsoavift 9,74 kr
| EU och djurhalsoavgift 1,57 kr
| styckning 13,33 kr
[ Malning, tarning, bitning 60% 8,00 kr
| Transport frén styck till kdpare 2,00 kr
Summa kostnader 34,64 kr
Mdéjligt pris till bonde per kg rent kott 95,36 kr
MaJligt pris till bonde Per kg slaktad vikt 57,21 kr
Produktionskostnad/Alternativ betalning 56,00 kr
Marginal 1,21 kr



Utredning

Jordbrukssto

Asa Olsson LRF Konsult Falun

od

BILAGA 4

Utredning for LRFE:s projekt "kott till kommunernas

kok fran mark med kommunala intressen”

Uppdrag

Utreda majligheterna for ndt/lammfértagare att erhilla
jordbruksstdd vid skotseldtagande av kommunalt dgda
kottdjur.

Inledning

En sdkning via Jordbruksverkets hemsida och Stédguiden
avseende sokbara stod per deltagande lan/kommun/for-
samling visar att de stéd som ér aktuella for de i projektet
ingdende kommunerna sammanfaller helt. Redovisningen
nedan giller dirfor alla kommuner i projektet.
Jordbruksstéd kan indelas i grupper pé olika satt. Jord-
bruksverket presenterar en variant pa sin hemsida under
fliken Stod/Stodguiden. Har kan man lagga in vardet
for 1an, kommun och foérsamling och fa redovisat vilka
jordbruksstod som finns att soka for det aktuella omridet.
Foljande huvudgrupper av jordbruksstod dr méjliga att
soka ur for lantbrukare i kommunerna Rattvik, Gagnef,
Leksand, Mora, Orsa och Alvdalen;

Allménna stod
Miljoersattningar
Stad till utvald miljo
Kompensationshidrag
Nationellt stod
Landshygdsutveckling

Varje huvudgrupp kan dérefter delas in i tva cller flera

mmpo® P

undergrupper.

Jordbruksstod aktuella att undersoka i
forhallande till uppdraget
A. Allménna stod

Pa grund av uppdragets beskaffenhet blir de allménna
stoden for fornybar energi och mervarden i jordbruket,

extra djuromsorg om suggor och kastrering av gris, liksom
stod till fiske och vattenbruk och hallbar utveckling i fiske-
omriden inte mdjliga, eller lampliga att s6ka.

Kvar att undersoka av allmanna stod utifrdn projektets
malsittning och uppdragets villkor blir dé;

o Gardsstod!

o Kvalitetscertifiering®

B. Miljoersattningar

Inom gruppen miljdersittningar ryms ett antal undergrup-
per. Samtliga stod kréaver att lantbrukaren har ett dtagan-
de. Ett dtagande ir ett kontrakt dér lantbrukaren lovar att
skata sin mark och sina djur i 5 ar enligt reglerna for den
ersittning som soks. Foljande stdd kan undersokas utifrin

projektets malsitining och uppdragets villkor;

»  Ekologiska produktionsformer®

° Natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet!
o Betesmarker och sltterangar®

¢ Hotade husdjursraser®

e Vallodling’

1 férordning (2004:760) om EU:s direktstod

for jordbrukare m.m.
2 2 kap 26 § forordning (2007:481)

om stad for landsbygdsutvecklingsatgarder
2 kap 26 § forordning (2007:481)

om stdd for landshygdsutvecklingsatgarder
42 kap 14 § forordning (2007:481)

om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder
2 kap 11 § férordning (2007:481)

om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder
2 kap 19 § forordning (2007:481)

om stad fér landsbygdsutvecklingsatgarder
! 2 kap 27 § forordning (2007:481)

om stdd fér landsbygdsutvecklingsatgarder



C.  Stod till utvald miljo

Stod till utvald milj6 kan lamnas for exempelvis restau-
rering av betesmarker och sldtteringar, bete och slitter

péd svartillgiangliga platser, skotsel av mosaikbetesmark
eller annan grasfattig mark samt sirskild skétsel av fibod-
bete. Ytterligare ett tjugotal andra stodformer ryms inom
denna huvadgrupp. Flertalet stddformer kan antas vara ay
intresse for de lantbrukare som tar sig an kommunalt igda
djur for markskotsel. Samtliga stod kriver dock att lant-
brukaren har ett atagande i 5 4r enligt reglerna for den
ersittning som soks.

D. Kompensationsbidrag

En lantbrukare kan beviljas kompensationsbidrag i stéd-

omréden dar det ar svirare att odla. Ett kray ar dock att

man maste ha minst 3 hektar jordbruksmark for att fa

kompensationsbidrag. Foljande grodor ger majlighet till

kompensationsbidrag,

1. Vall, betesmark, spannmél och potatis i stddomrace
1-3och F

2. Vall, betesmark och spannmadl i stddomride 4:a

3. Vall och betesmark i stddomride 4:b - 5:b.

For att fa kompensationsbidrag fér vall och betesmark

miste lantbrukaren ha nétkreatur, getter eller tackor. Hur

manga djur som lantbrukaren hehéver ha for att fi betalt

for ett hektar beror pd vilka djurslag det giller och i vilket

stodomrade girden ligger. Stédformen kriver att lantbru-

karcn har ett dtagande om skétsel av mark och djuri

ar enligt reglerna for den ersattning som séks. Stodet ar

intressant for de lantbrukare projektet riktar sig mot och

bor undersékas utifrdn projektets malsittning.

E. Nationellt stod

Lantbrukare med lantbruk i stddomrade 1-8 kan soka
nationellt std. Stédet ér till for att kompensera for linga
avstind och for att klimatet paverkar produktionen.
Bidrag beviljas for smagris- och slaktsvinsproduktion, get-
uppfédning, mjélk- och aggproduktion, potatis-, bir- och
gronsaksodling. Ingen av dessa verksamheter kommer att
vara mojligt att soka mot bakgrund av att verksamheten

hos lantbrukaren ska besta av produktion av nét- och

lammkétt,

F. Landsbygdsutveckling

Vad giller stod till landsbygdens utveckling delas stodet upp

i tvé undergrupper; foretagsstdd och leader. Det ar majligt
att soka foretagsstod som startstod, investeringsfond, stod
for kompetensutveckling och kép av tjinster. Den bidrags-
sokande lantbrukaren kan dven A projektstodstdd/leader
for insatser som tar vara pd det lokala engagemanget nir
det galler att forbittra foretagande och levnadsvillkor pa
landsbygden. Ingen av dessa stodformer far anses laimpliga
eller mojliga att soka dd det innebir att driva projekt for
foretags- och landsbygds-utveckling, nigot som inte omfat-
tas av det aktuella projektets mélsitining.

Jordbruksstod mojliga att soka efter filtre-
ring genom projektets krav och malsattning

A.  Allménna stdd - gardsstod och kvalitetcertifiering

Gérdsstod ar majligt att soka for all jordbruksmark som
lantbrukaren brukar och med jordbruksmark avses dker-
mark, betesmark och slatterdang. Ett villkor fér stod ar att
marken som ansdkan avser maste vara jordbruksmark hela
dret. Som lantbrukare har man ritt att bruka marken om
man sjilv éiger den, har ett arrendekontrakt eller om man
kommer dverens med markigaren.

Kommentar:

Villkorens utformning medger att bidde kommunal mark
och annan privat mark kan ge rétt till bidrag forutsatt att
den mark som kommunen valt ut som mark av sarskilt
intresse kan klassas som jordbruksmark hela dret. Om
dessa villkor uppfylls bor en lantbrukare, som atar sig att
mot ersittning skota kommunalt dgda kéttdjur, kunna

ha mojlighet att soka géardsstod forutsatt att lantbrukaren
a sin sida uppfyller stipulerade krav for att erhalla gards-
stdd. Lantbrukaren maste dd senast 15 juni det 4r ansokan
avser har ritt att bruka den mark som han soker gardsstod
for, vilket ér kopplat till kravet att, for varje hektar mark



som lantbrukaren vill ha gardsstdd for, méste han ha en
stodratt. Vidare ska han dven ansvara for driften. For ratt
till girdsstod kravs som huvudregel att jordbruksmarkens
areal overstiger 4 ha.

Vad giller kvalitetscertifiering kan en lantbrukare fa stod
om man ar med i ett godkant system for att kvaliteten pa
jordbruksprodukterna man producerar ska bli battre.
Négra exempel pa godkénda system é&r exempelvis;

* 1P SIGILL;

giller bade lamm och kéttproducenter. Efter godkind
certifiering kan producenten anvinda kontrollmarket
Svenskt Sigill.

o 1S0O 9000, ISO 14001, 1ISO 22000;
kvalitetsceritfiering av verksamheten genom Swedish
Standard Institute

° KRAV;

ckonomisk férening som lantbruksforetag kan bli certifie-
rade av, bl.a. gillande djurhéllning. Satter upp strangare
regler in EUts regler for ekologisk produktion.

o EKOLOGISK PRODUKTION
enligt EU:s regler.

Kommentar:

Som lantbrukare méste man ha anslutit sig till kvalitetssiik-
ringssystemet senast sista ansdkningsdag for SAM-ansdkan
och sedan vara ansluten minst aret ut. Man mdste dven
sdka och bli beviljad gardsstod. Vidare krivs att man ar
verksam med exempelvis farhdllning och notkreatur for
kottproduktion och betesmark. Om villkoren for anslut-
ning till godkant kvalitetssikringssystem och jordbrukets
inviktning ar uppfyllda, bor en lantbrukare som dtar sig att
mot ersittning skdta kommunalt dgda kottdjur kunna ha
méjlighet att soka stod for certifiering.

B. Miljoersattningar

Kravet for att kunna soka olika miljoersdttningsstod ér

att lantbrukaren maste bruka marken. Med bruka menas
att lantbrukaren kan iga eller arrendera marken eller ha
ingatt ett nytjanderéttsavtal med dgaren till marken, Om
lantbrukaren ir arrendator eller har ritt att nyttja marken
ska han alltid forsikra sig om att ritten att bruka marken
giller under hela atagandeperioden innan han gérini ett
nytt itagande, Detta gér man lampligen genom att upp-
ritta ett skriftligt avtal med markigaren.

Kommentar:

Under férutsittning att involverade kommuner liksom de
lantbrukare som tar sig an uppdraget att skota kommu-
nens djur kan finna en dmsesidigt tillfredstallande avtals-
16sning for dtagandeperioden, bor dessa stod vara majliga
att soka och erhilla ersattning for lantbrukare i projektet.

C. Kompensationshidrag

Majligheten att soka jordbruksstod i form av kompensa-
tionsbidrag ar féorbundet med héllandet av far och/eller
notkreatur i en viss mangd per hektar. Kompensations-
bidrag utgar for vall och betesmark i férhéllande till
innehavet av antal djurenheter. De djurslag som godtas
ar ndtkreatur som ir minst 6 ménader gammalt, get av
honkén och tacka. Kravet pd djurtithet for tackor ar
0,8 djurenheter per hektar for den lantbrukare som har
tackor i stddomrade 1-3 och F. For i projektet ingaende
kommuner varierar stddomréidet mellan 1, I ill 3.

Kommentar:

DA det inte finns nigot uttalat krav pa att de djur som ska
beta ir dgda av den som brukar marken och da det inte
sigs nigot om att marken som ska brukas madste vara agd
av brukaren for ratt till kompensationsbidrag bor det vara
méjligt att soka kompensationsbidrag for en lantbrukare
med inhyrda djur som anvinds pd annan an egen mark.

D. Utvald miljo

Dessa stodtyper kan man soka som markégare eller
lantbrukare. Man kan dven sdka stod som foretradare for
en organisation, férening eller om man samordnat flera
markigare som vill restaurera mark. I det fall lantbrukaren
inte ager marken som stodansokan avser krévs markaga-
rens tillstand till ansékan. Detta innebir att en lantbruka-
re kan medges stod for mark han enbart arrenderar eller
har nyttjanderatt tll.

Kommentar:

I likhet med villkoren for gardsstod medger villkorens ut-
formning for denna grupp stod att bade kommunal mark
och annan privat mark kan ge ritt till bidrag forutsatt att
den mark som kommunen valt ut som mark av sarskilt
intresse kan klassas som utvald miljé. Om dessa villkor
uppfylls bbr en lantbrukare, som dtar sig att mot ersatt-
ning skota kommunalt édgda kéttdjur, kunna ha méjlighet
att soka stdd for utvald miljo.

Nagot om tvéarvillkor samt ansvarsfordel-
ningen mellan djuragare och djurhallare

Flertalet av nedan nimnda stod ar forenade med s.k.
wvarvillkor. Fragan om i vad mén en lantbrukares mojlighet
att uppfylla kraven p tvirvillkor om EU-stéd forandras da
man tar sig an skétseln av kommunala djur blir dd intres-
sant. Natalie Martin vid Jordbruksverkets avdelning for
EU-stod menar att ett uppligg med lantbrukare som valjer
att skota kommunala djur inte kan anses utgora ett hinder
for lantbrukaren att uppfylla tvirvillkor for olika bidrag.
Vem som Ager djuren lantbrukaren sdker stod for ér inte
avgorande for om villkoren anses uppfyllda eller inte.



En annan visentlig friga som uppstatt under arbetets
géng dr vem som ska bira ansvar for djuren under tiden

de skots om hos lantbrukaren - djurigaren eller djurhalla-
ren. Genom studier av relevant djurskyddslagstiftning och
kontakt med djurskyddshandliggare Anna Sorlin vid Lins-
styrelsen i Dalarnas lin har framkommit att djuragaransva-
ret i djurskyddslagstiftningens mening ar forbundet med
handhavandet av djur. En lantbrukare som skéter djur 4t
en kommun ar att betrakta som djurhéllare och darmed
ocksd ansvarig for att djurskyddslagstiftningen foljs, bl.a.
avseende héllande av stalljournal ver registrerade djur

pé produktionsplatsen. Registreringen av djuren ansvarar
dock djurdgaren - i detta fall kommunen - for.

Sammanfattning

For de lanthrukare som viljer att ta del av ovan beskrivet
projekt dir kommunen dger egna djur och upphandlar
skétseln pd kommunalt dgd mark ppnas ett flertal majlig-
heter att sdka jordbruksstéd, beroende pa att ritten till de
olika stédformerna inte ir avhiingig sbkandens dganderitt
till den mark eller de djur som éri fraga for stodet.

Som djurhillare for kommunalt dgda djur ar man d3 éven
ansvarig for att djurskyddslagstiftningens regler iakttas
bl.a. i friga om hallande av stalljournal éver registrerade
djur pd produktionsplatsen, vilket d4 dven kan omfatta
kommunalt dgda djur.

Asa Olsson
Lrf Konsult Falun



Analys av

upphandlings-

modell

Christian Naslund LRE

BILAGA 5

Kott till kommunernas kok

fran marker med kommunala intressen

LRF:s analysenhet har pa uppdrag av LRF Gévle/Dala gjort en analys av konsekvenserna av den i
projektet framtagna modellen for betesskétsel och produktion av nétkott. Analysen ar inriktad pa
att reda ut effekterna med avseende pa sysselsattning, skatteunderlag och betesmarksbehov.

Lokal upphandlingsmodell av notkott

Sex dalakommuner deltar i ett tvidrigt Leaderprojekt som
gar ut pa att hitta ett sitt for kommunen att upphandla
markvird (betestjinster) och det kott som produceras

i samband med betet. De kommuner som ar med ses
nedan. Kommunernas befolkning samt antal serverade
portioner (lunch/middag) i de kommunala koken anges
i Tabell 1 for att 6ka majligheten att 6verféra de beskrivna
konsekvenserna till ett annat urval. I analysen har vi valt
att inkludera samtliga sex kommuner i alla berdkningar.

| KOMMUN BEFOLKNING  PORTIONER/AR
Gagnef 10 069 387 000 F
Leksand 15 238 445 000

_ Mora 20 107 630 000
Orsa 6 867 300 000

 Rattvik 10 859 550 000
Alvdalen 7184 390000

Tabell 1. Deltagande kommuners folkméangd 2011 och
antal portioner som serveras | de kommunala kéken.

Forutsattningar — projektets modell

Den modell som utreds i projektet bygger pa att kommunen
koper in notkreatur och upphandlar skotsel, slakt och for-
adling. Djuren hdlls, under betessisongen, pd betesmarker
som kommunen pekat ut och savil foderproduktion som
installning sker i nagon av Dalarnas kommuner. Modellen
bygger pd att kommunen tar tillbaka hela slaktdjuret vilket
kommer att leda till en forandring i levererad notravara
till kommunen. Idag nytjas endast vissa delar av slakt-
kroppen i kommunal verksamhet.
Projektets modell ger méjlighet fér kommunen att ta ett
storre ansvar for en héllbar kottkonsumtion genom att
anvinda sig av hela slaktkroppen och inte endast vissa
utvalda delar. Utbytet av en slaktkropp varierar beroende
pa ett antal faktorer. Négra sitt att forbittra utbytet och
ekonomin i slaktkroppen ar:
o Att laga mer mat fran grunden, av egen ravara,

och minska inkép av forddlade produkter.
o Att tillata en nigot hogre fetthalt i notfarsen.
e Att kopa in foridling, exempelvis korvtillverkning,

av egen ravara i samband med slakt och styck.

Analys

Syftet med analysen ér att beskriva vilken betydelse
upphandlingsmodellen skulle ha for sysselsattning pa
gardsniva samt indirekt och inducerad effekt. Givet att
lantbrukaren, och 6vriga i hanteringskedjan far marknads-
massiga loner, vilket skatteunderlag ger det tillbaka till
kommunen?



Upphandlingsunderlag

Total nétkétisdtgéng i de sex kommunerna
uppskattas till 27 600kg / ar baserat pd data
hamtat fran kommunernas inkép under
2011. Notkottsatgangen exklusive hel- och
halvfabrikat dr ca 8 900 kg.

Det arliga inkopsbehovet av nétkott redovisas
bade inklusive hel-och halvfabrikat samt
exklusive hel- och halvfabrikat.

Utifran inkdpsbehoven beriknas antalet djur
som kravs for att kommunerna ska vara sjalv-
férsérjande enligt Tabell 2.

SLAKTVIKT | KOTTUTBYTE? ARSBEHOV ARSBEHOV
; (antal djur ) (antal djur )
inkl. hel/halvfabrikat exkl. hel/halvfabrikat
8 900 kg/150 kg

= 184 st.

300 kg 50%
=60 st

‘ 27 600 kg/150 kg

Tabell 2. Berdkning av arsbehovet av antal djur for att kommunerna ska
vara sjaivférsorjande pa nétkott.
*Kan varlera mellan 40 och 60 procent.

Sysselsittningseffekter

Direkt sysselsattningseffekt

De direkta sysselsittningseffekterna har
berdknats med hanvisning till Hushallnings-
sillskapets driftkalkyler for betesbaserad
kalvuppfodning avseende kottras (eko).
Arbetstiden per djur avser produktions-
enheter som arligen levererar 20 djur

till slakt. Se bilaga 3.

Det direkta arbetskraftsbehovet sammanstills
enligt Tabell 3.

ANTAL UPPFORNINGS- |ARBETSTID | ARLIGT ANTAL
DJUR/AR | MODELL JDJUR/AR JARBETSBEHOV ‘ SYSSELSATTA
184 st | Kottras (18 man)| 15 h 2760 h 1,631

60 st Kéttras (18 man)| 15 h 900 h 0,5t

Tabell 3. Den direkta sysselséttningseffekten av uppfédningsmodell - kéttras.
1Ett drsverke motsvarar 1 800 arbetstimmar.

Indirekt och Inducerad
sysselsattningseffekt

De indirekta och inducerade sysselsittnings-
effekterna av att kommunerna i Dalarna
borjar upphandla lokalproducerat beteskott
uppskattas med en multiplikator. Den visar
hur ménga som behover extraanstillas till
foljd av att efterfragan pa varor eller tjanster
bland de lokala nétkéttsproducenterna samt
deras forddlingsled dkar med ett virde av en
miljon kronor.

De sex dalakommunernas arliga behov av
notkott motsvarar en leverans mellan 60 och
184 djur. Under forutsatining att det i dags-
liget inte képs in ndgot notkott producerat
i lanet, sker en okning i efterfragan enligt
Tabell 4,

Ovan nimnda 6kning av efterfragan genere-
rar i sin tur 1,98 nya arbetstillfillen per miljon.
Se figur 1. Sammantaget innebir detta
mellan 1,43 och 4,37 nya jobb i Dalarnas

lan till foljd av att kommunerna upphandlar
lokalproducerat notkott. Uppskattningsvis
0,5 - 1,53 av dessa arbetstillfallen uppkommer
pé gardsniva

Hultglkatores for de tio sektorer wom har storst potental att piverka
sysielsatiningen vid en efterfrigelorand-ing i Dalarnas lin
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Kélla: Jord - och skogsbrukets betydelse for samhéile och milf6, LRF 2012
Figur 1. Figur 1 visar de stédngda multiplikatorerna , det vill séga den direkta,
fndirekta och inducerade effekten.

ANTAL GENOMSNITTLIG PRIS/KR FORANDRING |
DJUR/AR | SLAKTVIKT/DJUR/KG EFTERFRAGAN (KR)
184 st 300 40 kr/kgt 2 208 000

60 st 300 40 kr/kg! 720 000

Tabell 4. Féréndring i efterfragan pa lokalproducerat nétkétt uttryckt { kronor.
Uppskattad marknadsnotering



Skatteeffekter pA kommunal niva

Skatteeffekterna pi kommunal niva avser den skatt som
uppkommer av de 3,82 nya jobb som skapas inom Dalarnas
lin. En heltidssysselsittning motsvarar ca 1800 timmar

pa Arsbasis. Med utgdngspunkt frén den timersattning som
anges i driftkalkylen (250 kr/h), genereras darmed ett
arligt skatteunderlag enligt nedanstdende berikning:

ANTAL SYSSELSATTNINGS- | ANTAL TIMMAR GENOMSNITTLIG | ARLIGT SKATTE- | SKATTEEFFEKT
DJUR/AR | OKNING TIMMAR/HELTID | TIM-ERSATTNING | UNDERLAG VID 30 PROCENT
KOMMUNALSKATT
184 st 4,37 1 800 250 kr 1 966 500 kr 589 950 kr
60 st 1,43 1800 250 kr 643 500 kr 193 050 kr

Tabell 5. Skatteeffekt till foljd av 6kad sysselséttning Inom Dalarnas lan.

Hur skatteeffekten fordelar sig mellan de aktuella kommunerna beaktas inte | denna analys.

Miljoeffekter

Uppfodningsmodellen av kotidjur enligt ovanstaende
exempel ir starkt grovfoderbaserad vilket kraver tillgéang
till &ker — och betesmarker, Nedanstiende berikning visar
arealbehovet som krivs for att kommunerna ska kunna

tacka in drshehovet av notkott genom att upphandla lokal-
producerat. Arealbehovet redovisas givet tvé olika avkast-
ningsnivéer for betet. Underlaget ar hamtat fran Hushall-
ningssillskapets driftkalkyl, se bilaga 3.

1 ENHET = 20 DJUR ENSILAGE (HA) BETE (HA)® BETE (HA)* TOTALT (HA)
AREALBEHOV 10 20 6,7 18

Arshehov (184 djur) Ensilage (ha) = 92° Bete (ha) = 184° Bete (ha) = 62° Totalt (ha) = 154 - 276
Arsbehov (80 djur) Ensilage (ha) = 30° Bete (ha) = 60° Bete (ha) = 208 Totalt (ha) = 50 - 90

Tabell 6. Arealbehovet som krévs fér att kommunerna ska kunna upphandia.

3 Avkastning: 1 000 kg ts/ha
4 Avkastning: 3 000 kg ts/ha

SArealbehovet har multiplicerats med en faktor 9,2 for att motsvara drsbehovet om 184 djur.
s Arealbehovet har multiplicerats med en faktor 3 for att motsvara arsbehovet om 60 djur.

Slutsatser

e En kommunal upphandling enligt projektets modell i
de sex kommunerna leder till att mellan 1,43 och 4,87
nya jobb skapas i Dalarnas lan.

e Avdessa jobb skapas mellan 0,5 - 1,58 arbetstillfallen
pi gardsnivd medan ovriga jobb som skapas i linet ar
en konsekvens av indirekta och inducerade sysselsitt-
ningseffekter.

o De arbetstillfillen som skapas genererar skatteintikter
motsvarande 193 050 — 589 950 kronor till Dalarnas lan.

¢ Om de sex dalakommunerna blir sjalvforsdijande pé
lokalproducerat beteskott innebér det skotsel av 92
hektar akermark samt 62 - 184 hektar betesmark
(beroende pa betets avkastningsformaga).

Modellbeskrivning
- sysselsattningseffekter

Modellen vi arbetar utifrin bygger pa forandringar av ef-
terfrigan matt i kronor pa olika nyttigheter som produce-
ras i den svenska ekonomin. Lantbrukssektorn kan brytas
ned i foljande sektorer:

1. Mjolk 2. Notkott 3. Gris 4. Kyckling och dgg

5. Far 6. Spannmidl 7. Gronfoder 8. Andra grodor
(frimst potatis/socker) 9. Andra djur (hast och palsdjur)
10. Jordbruksservice 11. Skogsbruk

Féljaktligen kan vi berdkna sysselsittnings- och inkomst-
effekter till foljd av 6kad efterfragan, pa gardsnivd, inom
de elva sektorerna ovan. Sysselsittningseffekter har tagits
fram fér hela Sverige samt pa lansniva iedan inkomst-
effekter bara finns pa riksniva,

For ytterligare Information, se:
http://www.lrf.se/ PageTiles/54/
Jord-och-skogsbrukets-betydelse-for-samhalle-och-miljo.pdf
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Kommunstyrelsen

Fortsatt verksamhet pa SCoTT

Sammanfattning av iirendet

Under flera &r har SCoTT bedrivit tvaariga utbildningar inom ramen for den svenska
Yikeshogskolan, Utbildningarna har finansierats genom statliga bidrag som har varit
kopplade till tillstdndsgivningen. Vartannat &r har SCoTT anstkt till Myndigheten for
Yrkeshogskolan om att fa fortsitta att bedriva utbildningar i ytterligare tva &r.

De utbildningar som SCoTT hanterar &r:
e Skandinaviska Reseproducentutbildningen

o Skandinaviska Hélso- och turismutbildningen
e Skandinaviska Turism- och skidldrarutbildningen

I september 2013 ldmnade SCoTT in en anstkan f6r utbildningsstarter i augusti 2014 och
2015. I januari 2014 meddelade Myndigheten for Yrkeshogskolan att anskningarna avslogs
eftersom besdksnéiringen inte &r prioriterad hos myndigheten. Satsningar sker istéllet pd bland
annat IT, teknik, tillverkning, ekonomi och administration.

Avslaget innebér att SCoTT inte kan starta ndgra utbildningar under hdsten 2014 och det
medfor ocksd en uppskattad intdktsminskning av det statliga bidraget pa 1,8 Mkr. Under 2014
kommer SCoTT att fornya anstkningarna for att om mdojligt utverka utbildningsstarter under
2015 och 2016. I bésta fall kommer myndigheten att godkénna SCoTTs anstkningar med
utbildningsstarter hésten 2015,

Riskbeddmning/analys

Enligt bifogad kalkyl uppskattas underskottet 2014 till 945 tkr och under 2015 till 1 784 Mkr
alternativt 2 524 Mkr exklusive hyresreducering. En paverkansfaktor &r att det statliga
bidraget erhélls t o m augusti 2014 f6r de elever som slutar i juni och erhalls fran september
for de eventuella elever som borjar under hosten 2015. Det forklarar den kraftiga minskningen
av intdkter under 2015,

I kalkylen foreslas omstéllningar i verksamheten som minskning av timanstilld personal och
forbrukning samt neddragning av antalet externa foreldsare/konsulter under 2014, Under 2015
foreslas omstéllningar som minskning av sammanlagt 2,0 tjénst och en halvering av
lokalkostnaden. I minskningen av personal finns en besparing pé 0,5 avseende rektorstjénsten.
Kostnaden for den dvriga 0,5 tjdnsten kommer att finnas kvar i kommunen. Dock kvarstar ett
uppskattat underskott enligt ovan.

Det bor redan nu ske en omférhandling avseende hyran med Orsa Lokaler bide for hosten
2014 och 2015, For att ticka det uppskattade underskottet foreslas ett tilldggsanslag med 945
tkr for 2014 och att detta finansieras genom att séinka det ekonomiska mélet. Sinkningen
motsvarar ddrmed tilldggsanslaget till Scott.

Postadress Telefon Fax E-post Bankgiro Org.nr

Box 23 0250-55 21 00 vxI orsa.kommun@orsa.se 797-7200 212000-2189
794 21 Orsa Postgiro
Bestksadress 12 42 60-1

Parkgatan 1



ORSA KOMMUN Orsa den 7 april 2014
KOMMUNLEDNINGSKONTORET

@®)

Arbetsmiljokonsekvenser

Det finns en risk att anstéllda upplever viss otrygghet med ovanstiende forindringar. Det kan
ocksa finnas en risk att studerande och personal upplever irritation eftersom support och
annan hjilp kan ta ldngre tid.

Forslag till beshut
Kommunstyrelsen rekommenderar barn- och utbildningsn&mnden att genomfora {reslagna
kostnadsminskningar och att arbeta med nya ansékningar till utbildningar.

Kommunstyrelsen rekommenderar dven att omforhandlingar avseende hyran sker med Orsa
Lokaler AB och att uppskattat underskott, 945 tkr f6r 2014 och 1 784 Mkr alternativt

2 524 Mkr exklusive hyresreducering for 2015, finansieras genom att siinka de ekonomiska
mélen.

//"—"

Géran Gra
|

mmunchef
Postadress Telefon Fax E-post Bankgiro Org.nr
Box 23 0250-55 21 00 vl orsa.kommun@orsa.se 797-7200 212000-2189
794 21 Orsa Postgiro
Bestksadress 12 42 801

Parkgatan 1
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Till kommunstyrelsens arbetsutskott s KOMMUNSTYHELSEN

K 2 2014 -03- 28

RIK-06 -/
Yttrande over bidrag till Stiftelsen Rovdjurscentrum Designtox: ”f ;] la

Fran VD for Stiftelsen Rovdjurscentrum Designtorg Tré har det kommit en begéran om
“Bidrag till utveckling av Stiftelsen Rovdjurscentrum Designtorg Tri”.

Ur skrivelsen

Genom Stiftelsens arbete med utstéllningar, information, trycksaker, skolprojekt, festivaler,
internationella projekt mm har Orsaféretag fatt arbete bade i Gronklitt och i Hérjedalen,
Dessutom lockar verksamheten och projektet ett stort antal bestkare till Orsa,

Ett stort antal nya projekt ar pd gang och stiftarna (Grénklittsgruppen AB och Orsa kommun)
ombeds nu ldmna ett bidrag for att mojliggéra den fortsatta verksamheten som gynnar hela
bygden och foretagsamheten i Orsa.

Stiftelsen far drligen ett bidrag fran Naturvardsverket for att verka for att sprida
rovdjursinformation och arbete med skolbarn. Vi tar arligen emot ca 2000-2500 skolbarn firan
regionen. For 2013 har inte bidraget rickt for den verksamhet som bedrivits. Dessutom var
bestksantalet i Bjornparken ligre &n vad som beriknats i budgeten for 2013, Detta
tillsammans har inneburit att Stiftelsen behdver medel frén stiftarna for att Aterfa ett positivt
eget kapital for att kunna &terfa sitt utvecklingsarbete och locka besékare till Orsa.

Dérfor anhéaller stiftelsen om ett engéngsbidrag frdn Gronklittsgruppen AB och Orsa kommun
pa 80 000 kr fran vardera stiftaren. .

Ekonomichefens kommentar

Stiftelsen hyr idag fastigheten "Rovdjurscentrum Designtorg Trd” av kommunen. Det ligger
dérfor dven av den anledningen, forutom det som sagts ovan, i kommunens intresse att
stiftelsen har en ordnad ekonomi.

Ekonomichefen anser med hénvisning till vad som framkommit ovan att vi bor bifalla
stiftelsens begéran om ett engangsbidrag pa 80 000 kr, under forutsittning att
Gronklittsgruppen AB bidrar med motsvarande belopp, samt att bidraget belastar
verksamheten 22110 Designtorg Tri.

Orsa 2014-03-28

Johan Hult
Ekonomichef
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Bidrag till utveckling av Stiftelsen Rovdjurscentrum Designtorg Tri

Stiftelsen Rovdjurscentrum Designtorg Ty dr inne i en spinnande utvecklingsfas. Genom Stiftelsen
oppnas mojligheter till finansiering av en rad olika utvecklingsprojekt som i sig skapar sysselsittning
for OrsafSretag. En ideell Stiftelse kan soka stod hos finansidrer som ett bolag aldrig kan géra. Genom
dren har Stiftelsen sokt och fétt stod till utvecklingsprojekt &rligen pa mellan 2-6 miljoner kronor.

Genom Stiftelsens arbete med utstillningar, information, trycksaker, skolprojekt, festivaler, internatio-
nella projekt mm har Orsaftretag fatt arbete bide i Gronklitt och i Hirjedalen. Dessutom lockar verk-
samheten och projekten ett stort antal besékare till Orsa.

Aven internationellt sitts Orsa pa kartan genom olika projekt och dérmed Sppnas majligheter till inter-
nationell finansiering och marknadsféring. I november presenterade Stiftelsen ett antal projekt fér mi-

nistrar och presidenter i Moskva som leder till internationell finansiering och férhoppningsvis resande

fran Ryssland,

Ett stort antal nya projekt dr p& géng och stiftarna ombeds nu att limna ett bidrag for att mojliggéra den
fortsatta utvecklingen av verksamheten som gynnar hela bygden och féretagssamheten i Orsa,

Stiftelsen far &rligen ctt bidrag frin Naturvardsverket fér att verka for att sprida rovdjursinformation och
arbeta med skolbarn. Vi tar drligen emot ca 2000-2500 skolbarn frin regionen. For 2013 har inte bidra-
get frin Naturvardsverket rickt fér den verksamhet som bedrivits. Dessutom var besdksantalet i Bjom-
parken léigre én vad som beriknats i budgeten for 2013, Detta tillsammans har inneburit att Stiftelsen
behdver medel fién stiftarna for att dterfd ett positivt eget kapital for att kunna fortsiitta sitt utvecklings-
arbete och locka besdkare till Orsa.

Darfér anhdller stiftelsen om ett engéingsbidrag frdn Grénklittsgruppen AB och Orsa kommun pa 80 000
kr fran vardera stiftaren. Totalt skulle stiftelsen tillféras 160 000.

Stiftelsen Rovdjurscentrum Designtorg Trii anhéller om 80 000 kronor i eft bidrag frén Orsa kommun
enligt ovan.,

ovdjurscentrum Designtorg Tri
fran styrelsen

Stiftelsen Rovdjurscentrum Designtorg Tri
Box 3, 794 21 Qrsa
Org.nr 802425-5211, BG 252-3159
0250-46214 , 0730-368200
anders.bjorklund@orsa.se www.rovdjurscentrum.se
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Kommunledningskontoret Kommunfullmaktige
Géran Gra

Beslut avseende investering i elnét

Sammanfattning av drendet

Elfsrsérjningen 4t en grandliggande samhillsfraga i Sverige och elnitet 4t en nodvindig del 1
overforingen av elektricitet. Det ligger i sambhiillets intresse att sidan samhallsviktig infrastruktur
finns tillganglig med god driftssikerhet. Det moderna samhillets krav p elnitsinfrastrukturen
kan forvantas oka under kommande attionden. Redan idag finns flaskhalsar i utbyggnadstakt for
att tillgodose tillskott av fornyelsebar el och etabletingar av clintensiv industti. Utvecklingen inom
elladdstolpar for elfordon forvantas ocksd oka, tillsammans med kraven pé att elnitet ska
utvecklas i riktning mot ”Smatta clnat”. For att bygden ska kunna pavetka utvecklingen finns nu
en mojlighet att bli deligare till elnitsinfrastruktuten i Orsa kommun.

Det ir sannolike att elnitet i Otsa kommun inom kort kommer att bli till salu. Under slutet av
2013 hat sidana indikationer funnits och Ogsa kommun har uppvaktats av forettidare for ett
konsortium dir de ingiende aktéserna till stor del har hel eller delvis offentliga dgare, for att Orsa
kommun ska fatta beslut om att deldga elnit. I samband med ett besdk 16 /12 med foretridare
for Dala Enetgi och Malungs Elnit dér dven Mosa kommun och Malungs kommun vat
nirvatande, gavs information om att Fortum sélt hela sitt elnitsinnehav i Finland. Kopate var ett
kanadensiskt, ett australiensiskt samt tvd mindre finska pensionsforsikringsbolag. Fortums
nitinnehay i Notge ir just nu ute till f6rsiljning. Med storsta sannolikhet kommer hela Fortums
elnit i Sverige ocksé att bli till salu, sannolikt under andra eller tredje kvartalet 2014

Idag 4gs elnatet i hela Orsa kommun av Fortum Elnat AB, tidigate Ryssa Elnat och Stotas elnit.
Fortum dget ocksd clnitet i Vansbro och det regionala 130 kilovoltnitet, en ging gt av Stora
Koppatbetg. Dessutom har man elnét pa ménga andra hll i Sverige. Samtliga delar formodas
bjudas ut till férsiljning.

Fortum anger sjilva att man vill koncentrera sig pa att produceta enexgi och dven siktar p att
ctablera sig i Ryssland. Ditfor avser man silja elnitet dven i Sverige. Andra tinkbara forklatingar
kan vara att man helt enkelt tjinar f6r lite pA natverksamheten eller har behov av att l6sgora
kapital for stora investeringar i andra delar av sin verksamhet.

For samitliga elnitsholag som i dagsldget inghr i det konsortium som kontaktat Orsa kommun ger
en riskklassning hos UC gront ljus och liga siskvirderingar. Blnitsinnehav dr internationellt sett
betraktat som sikra investetingar med trygg avkastning. Historiskt har elndt varit en 16nsam affir
for Agatna, dir stora vinstet gatt tillbaks till huvudmannen vatje ar. Man kan ocksé se vid
jimforelser Gver Sverige, att de kommuner som behallit sitt elndt och inte silt ut det, ocksa hat de
lagsta elnitstaxorna i landet.

I dagslaget genererat clnitet dverskott och darmed intikter till sina dgare och det som en gang vas
Ryssa elnit ligger lite lagre 4n Fortums maxtatiffer. Den svenska elndtsmarknaden ar reglerad av
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Energimarknadsinspektionen som avgér hur héga taxor elnitsbolagen fat ha och hur stora
héjningar man fir gira. En utgingspunkt har si hér lingt varit att kunden betalar, men inte vilket
pris som helst eftersom man inte kan vilja elnitsleverantér.

Det finns givetvis risker med att géra investeringar i ett dgande av elnit. Dels ir elmarknaden
regletad och faktiskt utfall av nyligen avlagda domslut eller vilken regleting pi priset och krav pa
undethall som kommer att omfatta svenska elnit i framtiden ir okiint. Exakt vilket skick elnitet
Fortum siljer faktiskt 4t i 4t inte heller kint och ingen totalbesiktning kommer att hinna
genomforas infor ett kdp.

I dagsliget ser de tvA huvudalternativen ut att vara; att antingen genom ett kommunalt bolag
(arbetsnamn VAMO Elnit AB) 4ga det elnit som finns i Orsa kommun eller att dga en andel i
det stdrre konsortium som planerat att forvitva hela Fortums elndtstillgingar i Svetige. I bida
fallen kedvs att kommunen ingdr i det konsortium som vinner affiren och att man ir Svetens
med 6vriga parter om hut dgandet kan fordelas.

Beslutsunderlag

Konsottialavtal VAMO Filnit AB, daterat 2014-03-27
Bolagsordning VAMO Elnit AB, datetad 2014-03-27
Grundprinciper {61 konsottialavtal Fauré

PM statsstédsutredning

Tjdnsteforslag
1. Kommunfullmiktige beslutar att Otsa kommun, om konsortiets anbud antas av Fortum,

ska ingd som dgate av det lokala och regionala elnit som idag dgs av Fortum
eldistribution.

2. Orsa komuns andel i projekt Faure far uppga till higst 14 000 000 k. De medel som
ska anviindas for detta dndamil himtas fran pensionsfonder, likvida medel och
nyupplining,

3. Kommunstyrelsen far i uppdiag att inom ovan angiven ram besluta om hur stor andel ay
likviden respektive finansietingskilla ska bidra med.

4. Kommunfullmiktige beslutar att godkinna konsortialavtal och bolagsordning for ett med
Vansbro, Mora och Alvdalens kommuner nybildat samégt bolag, V. AMO Elniit AB, i
enlighet med forslag daterat 2014-03-27.

5. NN och NN utses till Orsa konununs styrelseledamoter med NN och NN som
suppleanter.

6. NN utses till Orsa kommuns lekmannatevisor med NN som suppleant.



7. Kommunfullmiktige godkidnner vidare grundprinciper f61 konsottialavtal mellan VAMO
Elnat AB och de i projekt Faure ingiende intressenterna.

8. Detta beslut giller under forutsittning att minst en av de évriga i VAMO Elnat AB
foreslagna deligarna fattar samma beslut och dérmed ingér i det nybildade bolaget.

oran Gra
<ommunchef

Ansvarig att genomféra beslutet Beslutet delges







=
PM E
Q
Till: Mora kommun .
2
Fran: Advokaten Helena Rosén Andersson och bitrédande juristen Anna i
Nikolina Erikson
Kopia:
Datum: 25 mars 2014
Ang: Projekt Fauré — statsstodsrattsliga aspekter
1. UPPDRAG OCH BEGRANSNING
Advokatfirman Lindahl har av Mora kommun fatt i uppdrag att utreda under
vilka forutsattningar statsstéd kan anses foreligga inom ramen fér kommunens
samarbete i "Projekt Fauré”.
Vi anmarker att vi inte har haft i uppdrag att granska om det finns andra
konkurrensréattsliga aspekter &n statsstodsréttsliga.
2. PROJEKT FAURE

Under 2014 forvantas Fortum avyttra sin svenska eldistributionsverksamhet,
Fortum Distribution AB. Den verksamhet som férvéntas bli avyttrad definieras i
[bilaga 2 till Fauréavtalet, "Fortums Verksamhet” — den saknar vi tiligang till].

Mot denna bakgrund har Mora kommun tillsammans med tre andra kommuner i
Dalarnas lan for avsikt att tillsammans bilda ett gemensamt aktiebolag "Dalarna
NYAB" for att driva elnat i Dalarnas 1an. Syftet &r att Dalarna NYAB ska inga
avtal med det dnnu inte bildade s.k. "Faurébolaget’, bestaende av ett antal
energibolag, namligen Dala Energi AB, Harjeans Kraft AB, Jamtkraft AB,
Ljusdal Elnat AB, Malungs Eln&t AB, Sundsvalls EInat AB, Séderhamn Néra AB
samt ett finansbolag. Dalarna NYAB och Faurébolaget avser att, tillsammans
med en tredje aktor, den s.k. "Budpartnern” férstka forvdrva Fortums
verksamhet. Forvarvet avses ske genom ett tredje bolag "Budbolaget’, som
avses dgas av Faurébolaget och Budpartnern. Projektet i dess helhet bendmns
"Projekt Fauré”.

Mora kommun har upplyst att den verksamhet som &r planerad att bedrivas
inom ramen fér projektet endast bestar av elnatsdrift och att den inte ens
indirekt genom dotterféretag avses innefatta elproduktion eller elférséljning eller
annan narliggande produktion eller forséljning. Vidare har Mora kommun
upplyst om att de fyra kommunernas investering i projektet ska goras enligt
marknadsmaéssiga principer.

Advokatfirman Lindahl KB Box 1065, 101 39 Stockholm, Master Samuglsgatan 20, tel 08 527 70 800, fax 08 667 73 80, www.lindahl.se

£6855%9_1. DOCX
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Vi gér beddmningen — utifrAn nuvarande uppgifter — att det samarbete som
Mora m.fl. kommuner avser att inga genom Dalarna NYAB:s aktieigande i
Faurébolaget inte innefattar ett EU-réttsligt statsstéd fran Mora m.fl. kommuner
till ett eller flera féretag. Vi gér beddmningen att samarbetet inte innebar en
ekonomisk férdel till ett eller flera féretag d& samarbetet ska genomféras enligt
marknadsmaéssiga principer.

En nédvandig atgérd for kommunen att vidta, om det foreligger ett ekonomiskt
stod, &r att férhandsanméla stddet till EU-kommissionen foér godkannande.
Eln&tsdrift &r en sadan verksamhet som normalt inte anses ha en shedvridande
effekt pa konkurrensen och stdd till sddan drift kan komma att godkénnas av
EU-kommissicnen. Risken fér att det &r fraga om ett otillatet statsstdd dkar
emellertid om elnétsdrifien kompletteras av t.ex. elproduktion eller elférsaljning
eller om Mora m.fl. kommuner utger sidd enligt icke marknadsmassiga
principer. Om ett ekonomiskt stéd utges utan att férhandsanmailas till och
godkénnas av EU-kommissionen &r det i sig ofillatet. Det ar ofilldtet fram till den
tidpunkt da det eventuellt anméls och senare godkénns av EU-kommissionen.
For att ndrmare kunna granska om namnda samarbeten kan anses innefatta
statsstéd behdver vi f& kompletterande information om t.ex. vilka ataganden
Dalarna NYAB har inom ramen for Fauréavtalet, om det 6vriga innehallet i
samarbetet mellan Dalarna NYAB och Faurébolaget samt om innehallet i
samarbetet med Budpartnern.

UTVECKLING AV SVARET
Utgangspunkter
Dalarna NYAB

Aktiebolaget Dalarna NYAB avses dgas av Mora, Orsa, Alvdalen och Vansbro
kommuner, Foremalet for aktiebolagets verksamhet ska vara att dga och
forvalta aktier i det konsortie som utgors av Fauréavtalet vilket avser éga
elnatstillgangar i stdra Norrland och Dalarna. Aktiebolaget Dalarna NYAB ska
dérjamte, efter sarskilt beslut i kommuner eller kommunala féretag som &r
dgare ftill bolaget, kunna driva verksamhet jamférlig med ovanstédende
verksamhet. Aktiebolaget &r skyldigt att utféra de uppdrag som detta tilldelats
av sina &gare och verksamheten ska bedrivas at dgarna eller i dgarnas stille,
se férslag {ill bolagsordning § 3.

Andamalet med Dalarna NYAB:s verksamhet &r att frémja utvecklingen av
infrastruktur med avseende pa eldistribution och nétverksamhet och dérmed
forenlig verksamhet. Genom det ska bolaget sdkra eit lokalt och regionalt
agande av elndtsinfrastruktur for att pa sikt tiliférsékra kommunmediemmarna
inflytande dver drift, underhall och tariffer, se forslag till bolagsordning § 4.

Av konsortialavtalet p. 3.4.1 framgaér att parterna i Dalarna NYAB ska tillskjuta
100 000 kronor i aktiekapital till aktiebolaget. Hur stort tillskott varje deltagande
kommun svarar for framgar inte. Vi utgar fran kommunernas tiliskott motsvarar
varje kommuns engagemang i aktiebolaget. Vidare anges att parterna
dérutdver inte har nagon skyldighet att tillskjuta medel till aktiebolaget utdver
vad som féljer av aktiebolagets forpliktelser att tillskjuta medel enligt Fauré-
avtalet.




4.1.2

Faurébolaget

Nedan redovisas samtliga aktiedgare i Faurébolaget. Aktiedgarna bestar av
flera hel- eller deldgda kommunala aktiebolag samt eventuellt ett finansbolag.
Uppgifterna &r hamtade fran respektive aktiebolags arsredovisning och/eller
hemsida;

- Dala Energi AB &gs av Leksands, Réttviks och Gagnefs kommuner till ca
49 % och till resterande del av privata &gare.

- Harjedns Kraft AB &gs till 37,6 % av Harjedalens kommun och il
resterande del av privata agare.

- Jamtkraft AB &gs av Ostersunds, Krokoms och Ares kommuner.
- Ljusdal EIndt AB &gs av Ljusdals kommun.

- Malungs Eln&t AB &gs av Malungs Elverk AB, vilket i sin tur &gs till 74 % av
Malung-Salens kommun och till resterande del av privata dgare.

- Sundsvalls Elndt AB &gs av Sundsvalls kommun

- Soéderhamn nara AB &gs av Séderhamns kommun

- XY Finans AB [oklart vilket bolag och vem &garen &r]
Néatverksamhet | Sverige

| Sverige regleras natsverksamhet framst av ellagen (1997:857).1

For att ha ratt att bedriva natverksamhet i Sverige krévs tillstand av
Energimarknadsinspektionen. Ett sadant tillstdnd kallas natkoncession, se
2kap. 1 och 1 a §§ ellagen. Kravet pa koncession innebédr att samtliga
eldistributorer maste godkannas av Elmarknadsinspektionen och en
natkoncession far darmed inte dverlatas utan tillstand, se 2 kap. 16 § ellagen.
Vidare framgar av lagen att den som har natkoncession har ett flertal
skyldigheter mot samhéllet, bland annat ar koncessionshavaren tvungen att pa
skaliga villkor éverfora el for annans rakning, se 3 kap. 9 § ellagen.

Det #r natforetagen sjalva som faststéller nattarifferna dvs. de avgifter som tas
ut av natkunderna. Dessa ska enligt 4 kap. 1 § ellagen vara objektiva och icke-
diskriminerande. Natféretagens frinet i detta avseende begrénsas dven av att
tarifferna maste rymmas inom en pa férhand faststélld intaktsram vilken
reglerar de intékter som varje enskilt natféretag ar tillaten att ha. Intéktsramen
faststalls genom att natféretagen, till Energimarknadsinspektionen, inkommer
med forslag till intaktsram. Natféretagen har saledes ett visst inflytande i fragan
men den slutgiltiga intéktsramen faststélls av Energimarknadsinspektionen som
vid fattandet av beslutet dven har att beakta ett flertal bestémmelser i 5 kap.
ellagen och forordningen (2010:304) om faststallande av intdktsram enligt
(1997:857) ellagen.

' Lagen bygger delvis pd EU:s direkliv 2009/72/EG (lidigare 2003/54/EG) om gemensamma regler for den inre
marknaden for el.

£6£6599_1.D0CX
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Statsstéd

Samarbetet i projekt Fauré skulle kunna innefatta ett ofillitet statsstsd fran
Mora m.fl. kemmuner till de féretag som ingar i samarbetet och det cavsett om
foretagen &r privata eller offentliga. Mot denna bakgrund redovisas EU:s
statsstédsregler nedan.

Det EU-réttsliga forbudet mot statsstéd

Av art. 107 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ("FEUF") framgar
att stéd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, vilket
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna ett visst
foretag eller viss produktion utgor otillatet statsstod.

Med ett stod avses inte enbart direkta ekonomiska overfdringar av offentliga
medel utan &ven exempelvis bidrag, réntesubventioner, forsilining eller kop till
sarskilt forméanliga villkor, kapitaltillskott och avstdende fran fordringar. Av t.ex.
EU-kommissionens beslut i det svenska &drendet Uppsala Arena, SA.33618
(2012/C), framgér att ett samarbete mellan Uppsala kommun och ett s.k.
arenabolag om samarbete for att uppféra och driva en arena i kommunen
innefattade ett anmalningspliktigt statsstdd enligt art. 107 FEUF. EU-
kommissionen beslutade dock att godkénna det i det enskilda fallet,

Det &r endast EU-kommissionen som kan godkénna ett statsstod och det &r
dven EU-kommissionen som utdvar tillsyn éver medlemsstaternas tillampning
av statsstddsreglerna.

Om en kommun finner skl att anta att en planerad atgérd utgor statsstdd ska
den informera den svenska regeringen genom Néringsdepartementet om det
och om det &r ett ekonomiskt stéd dven anmata det till EU-kommissionen for
godkannande. Om eft statsstod inte anmals till EU-kommissionen, och darfor
inte heller godkanns av EU-kommissionen, &r det i sig ofillatet. Det &r otillatet till
dess att det anmals och godkinns av EU-kommissionen. Ett sk. genom-
forandeférbud géller alltsa till dess att stédet har godkénts.

Vidare féreskrivs i artikel 107.3 FEUF att visst stéd kan vara forenligt med den
inre marknaden om det utges under féljande férutsattningar;

a) stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dér
levnadsstandarden &r onormalt 1ag eller dér det rader allvarlig brist pa
sysselsattning och i de regioner som avses i artikel 349, med hansyn tili
deras strukturella, ekonomiska och sociala situation,

b) stod for att fréimja genomfdrandet av viktiga projekt av gemensamt
suropeiskt intresse eller fér att avhjalpa en allvarlig stérning i en
medlemsstats ekonomi,

c) stdd fér att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter eller
vissa regioner, nér det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset,

d) stdd for att framja kultur och bevara kulturarvet, om sadant stdd inte

paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen i en omfattning
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som strider mot det gemensamma intresset,

e) stéd av annat slag i enfighet med vad radet pa forslag fran kommissionen kan
komma att bestdmma genom beslut.

EU-kommissionen har ett omfattande utrymme for skdnsméssig beddmning av
nyss redovisade undantag.

Statsstéd &r inte anmélningspliktiga om de omfattas av kommissionens sérskilt
angivna gruppundantag, se nedan.

Gruppundantag

Statsstod till energiverksamhet

Av EU-kommissionens férordning (EG) nr 800/2008, genom vilken vissa
kategorier av stod forkiaras férenliga med den gemensamma marknaden, foljer
ett antal typer av statligt stod vilka &r undantagna fran anmélningsplikten. Nagra
omfattar stod inom energisektorn och dessa redovisas i det féljande.

Statsstod till energiverksamhet 8r endast undantaget fran anmalningsplikten till
EU-kommissionen om det framjar vissa angivna miljoskyddatgérder. Av p. 46 i
skalen till ovan namnda foérordning framgar att anmalningsskyldigheten inte bor
galia for investeringsstéd som gor det majligt for foretagen att ga langre an
gemenskapsnormerna eller att oka nivan p& milioskyddet i avsaknad av
gemenskapsnormer, betraffande stod till investeringar | energisparande
atgarder, investeringar i hogeffektiv kraftvirme och miljostdd till investeringar
for att framja fornybara energikéllor. Dessa gruppundantag framgar sedan av
artiklarna 21, 22 och 23. Hur den stodberéttigade kostnaden réknas ut framgar
av artikel 18 p. 6 och 7. Berékningen skiljer sig nagot &t beroende av vilket
slags stdd det ror sig om men dvergripande kan ségas att om kostnaden for att
investera i miljoskydd 1att kan utskiljas fran den totala investeringen &r det den
miljsskyddsrelaterade kostnaden som ar stodberéttigad. Om sa inte ar fallet ska
skilinaden i investeringskostnader mellan om investeringen hade utférts med
eller utan miljsskyddatgérderna utgdra den stddberéttigade kostnaden.
Investeringen maste vidare bestd av en investering i materiella eller
immateriella tillgdngar och kostnaderna ska dessutom bestyrkas av en extern
revisor,

Det ar emellertid inte hela den stédberéttigade kostnaden som omfattas av
gruppundantagen och darmed &r undantagen anmalningsplikt. Av artiket 21
framgar att stod till miljinvesteringar i energisparande &tgérder undantas fran
anmalningsplikt forutsatt att stédnivan inte 6verskrider 60 % alternativt 20 % av
de stédberattigade kostnaderna beroende pa hur berékningen ska genomfdras.
Av artikel 22 framgéar ait stod till miljdinvesteringar i hogeffektiv kraftvérme
undantas fran anmalningsplikt om stédnivan inte Sverskrider 45 % av de
stédberattigade kostnaderna. Av artike! 23 framgar att stod till miljdinvesteringar
for att framja energi frén férnybara energikélior undantas frén anmalningsplikt
om det inte overskrider 45 % av de stodberattigade kostnaderna. Mer
detaljerade bestammelser om kostnadsberékningarna framgar av artiklarna.

Ovan namnda forordning trader ur kraft den 30 juni 2014. Darfor ska det kort
redogbras for nagra av de omstandigheter som framgar av utkastet till ny
gruppundantagsforordning av den 18 december 2013 vilken trader | kraft den
1 juli 2014.
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Av p. 34 i skélen till utkastet framgar att investeringar i stddomraden tilt férman
for energi frn férnybara energikéllor, kraftvérme samt effektiv fjdrrvdrme och
fiarrkyla ska tillatas under vissa forutséttningar som framgar av artiklarna.
Tanken &r att detta ska minimera deras snedvridande inverkan pa den inre
marknaden for energi och sékerstélla en dkad inriktning pa kostnadseffektivitet.
Pa grund av den stora snedvridningspotentialen pa den inre marknaden for
energi far statiigt stod till produktion av el fran icke-férnybara energikéllor och
energiinfrastrukturer inte undantas fran anmalningsskyldigheten. Av p. 61
framgér att det maste sékerstéllas att stéd endast ges till hallbara former av
fdrnybar energi. Precis som enligt nuvarande forordning &r det endast &tgérder
for miljbskydd som anses stédberéattigade, liksom att det endast &r andelar av
de stodberattigade kostnaderna som &r undantagna frén anmaélningsplikt.

Stéd av mindre betydelse

Vidare framgar av EU-kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 om
tillampningen av stdéd av mindre betydelse ait ett stod &r ftilldtet och inte
anmélningspliktigt om det inte dverstiger 200 000 euro under en period om tre
beskattningsar.

Tjdnster av allmént ekonomiskt intresse

Av artikel 106.2 FEUF framgar att stdd kan utges till foretag som tillhandahaller
tianster av allmént ekonomiskt intresse, om vissa kriterier &r uppfylida. Till
sadana tjanster hér fex. tillhandahallande av elndt med stéd av en
elnétskoncession.

| den sk. Altmarkdomen, C-280/00, fann EU-domstolen att erséttning for
offentliga tjdnster inte utgdr statligt stéd | den mening som avses i artikel 107 i
FEUF under forutséttning att fyra kumulativa kriterier &r uppfyllda.

1. Det féretag som far stod ska faktiskt ha alagts skyldigheten att
tillhandahalla allmannyttiga tjanster, och dessa skyldigheter ska vara klart
definierade. Det kan ske t.ex. genom tilldelning av en koncession.

2. Metoderna for att berdkna erséttningen ska vara faststéllda i forvig pa
ett objektivt och 6ppet sétt.

3. Erséttningen far inte vara stdire &n vad som &r nddvéndigt for att tacka
hela eller delar av de kostnader som har uppkommit i samband med
skyldigheterna att tillhandahalla aliménnyttiga tjidnster, med hansyn till de
intakter som har erhéllits och till en rimlig vinst.

4. Om det foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla de allméannyttiga
tignsterna i1 ett specifikt fall inte har valts ut efter ett offentligt
upphandlingsfsrfarande, som gor det méjligt att valja den anbudsgivare
som kan tilthandahalla dessa tjénster till den lagsta kostnaden fér det
allménna, ska storleken av den nodvéndiga erséttningen faststéllas pa
grundval av en understkning av vilka kostnader som ett genomshnittligt och
valskott féretag med lamplig ufrustning skulle ha haft.

Fallet det polska elnétet

Av EU-kommissionens beslut i drendet SA N 56/2009 framgar att subventioner
tilt foretag for att modernisera och byta ut elndt med syftet att minska
energifériuster utgjorde ett anmalningspliktigt statsstod enligt artikel 107 FEUF.
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Foretagen som potentiellf kunde tjana p& subventionerna var ett antal
eldistributérer. EU-kommissionen konstaterade att eftersom eldistributionen i
Polen regleras via koncessioner och de tariffer som tas ut kontrolleras av de
polska myndigheterna foreldg en statlig kontroll dver de fordelar som
eldistributérerna eventuelit skulle komma att atnjuta. Det framgick vidare att
subventionerna skulle genomforas pa ett sddant satt att endast de kosinader
som inte redan tickts av det faktum aft elndtet forbétirats skulle vara
ersattningsberattigade. Dérav skulle eldistributdrerna inte atnjuta nagon direkt
fordel av subventionerna. Vidare prévade ElJ-kommissionen om elproducenter
kunde tjdna pa subventionerna eftersom et battre elnét skulle leda till farre
energifériuster. S& var emellertid inte fallet eftersom det var eldistributérerna
som stod fér en sadan forlust. Mot denna bakgrund Kkonstaterade EU-
kommissionen att det endast kunde vara vertikalt integrerade féretag som bade
producerade och distribuerade el som skulle kunna gynnas av subventionerna.

Betraffande frigan om det statliga stddet kunde snedvrida konkurrensen
konstaterade EU-kommissionen aft distribution av el ar iokalt bundet och utgér
ett s.k. naturligt monopol. Att ett foretag skulle investera i nya elnét bedémdes
darmed inte troligt varfér subventionerna inte kunde anses ha en avhallande
effekt p& eventuella nya distributdrer eftersom det inte fanns nagra sadana. Ur
den aspekten kunde subventionerna inte ha en snedvridande effekt pa
konkurrensen. Daremot kunde de foéretag som béde distribuerade och
producerade el gynnas eftersom den 6kade effektiviteten kunde stérka deras
finansiella position i forhallande till andra producenter pa den inre marknaden.
Mot denna bakgrund konstaterades att subventionerna utgjorde ett statsstod
som omfattades av anmalningsplikt enligt artiket 107 FEUF. EU-kemmissionen
kom dock fram till att subventionerna hade endast smé snedvridande effekterna
i fraga om konkurrens och handel och att statsstodet darfér var forenliga med
den inre marknaden.

Sammanfattning

For att Projekt Fauré ska innefatta ett statsstdd kravs att samarbetet innefattar
nagon typ av ekonomiskt stod till ett eller flera foretag i samarbetet som inte
ges till andra foretag pa marknaden. Eftersom samarbetet enligt Mora kommun
ska genomféras pa eft marknadsméssigt s&tt &r var bedémning att projektet —
mot bakgrund av vad som nu &r upplyst — inte innefattar nagon sadan
ekonomisk fordel. Om stdd skulle utges &r det rimligt att EU-kommissionen
godkanner det eftersom elnétsdrift &r ett s.k. naturligt monopol och att stéd till
en sadan verksamhet normalt inte har en snedvridande effekt pa konkurrensen.







Forslag 2014-03-27

Bolagsordning for VAMO Elnét AB

Godkind av kommunfullmaktige i Mora kommun 2014-Xx-Xx
Godkind av kommunfullmiktige 1 Orsa kommun 2014-xx-xx
Godkind av kommunfulimaktige i Alvdalens kommun 2014-xx-xx
Godkind av kommunfullmiktiger i Vansbro kommun 2014-xx-xx
Antagen av bolagsstimma 2014-xx-xx

§ 1. Firma
Bolagets firma dr VAMO Eindt AB

§ 2. Siite
Styrelsen ska ha sitt séte i Mora kommun, Dalarnas lan,

§ 3, Verksamhetsforemal
Bolaget har till foremal for sin verksamhet att ga och forvalta aktier i konsortiet [namn] vilket dger
elnatstillgangar i Sodra Norrland och Dalarna.

Bolaget ska darjamte efter sérskilt beslut i kommuner eller kommunala foretag som &r dgare il
bolaget kunna driva verksamhet jaimférlig med ovanstdende verksamhet.

Bolaget &r skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av sina agare. Verksamheten ska
bedrivas &t dgarna/i dgarnas stélle.

§ 4. Andamalet med bolagets verksamhet
Syfte med botaget #r att genom ovan angivna verksamhetsheskrivning framja utvecklingen av

infrastruktur med avseende pd eldistribution och nitverksamhet och dérmed férenlig verksamhet.
Genom forfarandet ska bolaget sakra ett lokalt och regionalt dgande av elndtsinfrastruktur. Detta for

att p4 sikt tillforsikra kommunmedlemmarna inflytande dver drift, underhail och tariffer,

Bolaget ska agera med iakttagande av samma villkor och vinstbegransningar som skulle ha gallt for
det fall bolagets verksamhet istallet utfdrts i kommunal regi. Detta innebdr att bolaget kontinuerligt
ska sakerstilla att det agerar val inom ramen fér det kommunala &ndamalet med bolagets
verksamhet (den kommunala kompetensen) samt med efterlevnad av de befogenhetsbegransade
principer som reglerar den kommunala férvaltningen. Bolaget dger alltid gora avsteg helt fran
namnda principer om frfattningsreglerade undantag sd medger.

Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar utskiftas bland aktiedgarna.

§ 5. Insyn i bolaget

Aliméanheten har ritt att ta del av handlingar hos bolaget enligt de grunder som géller fér allmédnna
handlingars offentlighet i 2 kap tryckfrihetsforordningen samt enligt offentlighets- och
sekretesslagen.

§ 6. Fulimaktiges rétt att ta stélining
Bolaget ska bereda kommunfullméktige i Mora, Orsa, Alvdalens och Vansbro kommuner mdjlighet att



ta stdllning innan sddana besiut i verksameten fattas som &r av principiell betydelse eller annars av
storre vikt.

§ 7. Aktiekapital
Aktiekapitalet ska vara 100 000 kronor.

§ 8. Antal aktier
Antalet aktier | bolaget ska vara 100 stycken.

§ 9, Styrelse

Styrelsen ska besta av lagst atta ledamoter med lika manga personliga suppleanter.
Kommunfullmiktige i Mora, Orsa, Alvdalens och Vanshro kommuner utser vardera tvd
styrelseledamGter och suppleanter.

Ledamé&terna utses for tiden fran den arsstimma som féljer ndrmast efter det att val till
kommunfullméktige forrattats fram till slutet av den arsstdmma som foljer efter ndsta val till
kommunfullmaktige.

Ordfdrande och vice ordférande utses av bolagsstaimman,

§ 10, Revisorer
Fér granskning av bolagets arsredovisning jamte rakenskaper samt styrelsens och verkstiilande
direktdrens férvaltning utses av bolagsst@mman minst en revisor och en revisorssuppleant.

Revisorns och revisorssuppleantens uppdrag géller till slutet av den drsstdmma som hélls under det
fidrde rakenskapsaret efter revisorsvalet,

§ 11, Lekmannarevisor
For samma mandatperiod som galler for bolagets revisor ska kommunfullmaktige i Mora, Orsa,
Alvdalens och Vansbro kommuner utse en lekmannarevisor med suppleant vardera.

§ 12, Kallelse till bolagsstdmma
Kallelse till bolagsstamma ska ske genom brev till aktiedgarna tidigast fyra veckor och senast tva
veckor fére stdmman.

§ 13, Utomst8endes nirvaroritt vid bolagsstimma
Bolagsstamman dr offentlig. Bolagsstamman far dock besluta att dverldggningen i visst drende ska
ske inom stangda dérrar

§ 14. Arenden p3 bolagsstimman
Ordinarie holagsstimma (arsstdmma) halles arligen inom sex manader efter rakenskapsarets utgang
och féljande drenden ska dérvid forekomma till behandling:

1. Stammans Gppnande.

2. Val av ordférande for stdmman.

3. Upprittande och godkdnnande av rostléangd.

4. Val av en eller tva protokolijusterare.

5. Godkéinnande av dagordning.

6. Prévande av om stdmman blivit behoOrigen sammankallad.



7. Framliggande av drsredovisningen, revisionsherdttelsen och lekmannarevisorernas
granskningsrapport,
8. Beslut om
a) faststéllande av resultat- och balansrakningen,
b) dispositioner betriffande bolagets vinst eller férlust enligt den faststéllda balansrdkningen,
c) ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstéllande direktoren.
9, Faststillande av arvoden 4t styreisen, revisorer och lekmannarevisorer med suppleanter,
10. Anmilan av vilka styrelseledaméter med suppleanter och lekmannarevisorer med suppleanter
som utsetts av kommunfullmiktige i Mora, Orsa och Alvdalens kommuner.
11. Val av revisor och revisorssuppleant
12. Val av ordférande och vice ordforande i styrelsen.
13. Annat drende som ankommer pa bolagsstamman enligt aktiebolagslagen eller bolagsordningen.

§ 15, Bolagsstdmmans kompetens

Bestut i féljande fragor ska altid fattas av bolagsstamman:

- fatstéllande av budget fér verksamheten

- ram fér upptagande av krediter

- stallande av sikerhet

- bildande av bolag

- kop eller forsaljning av bolag eller andel i sddant

- beslut i annat drende av principiell betydelse eller annars av stérre vikt

§ 16. Rikenskapsar
Aktiebolagets rikenskapsar ska vara 1 januari - 31 december.

§ 17, Firmateckning

Firman tecknas forutom av styrelsen av tva styrelseledamater i forening samt av styrelseledamot i
férening med verkstallande direktdren. Verkstillande direktSren dger alltid rétt att teckna bolagets
firma inom ramen fér den l&pande forvaltningen.

§ 18. Hembud

Hembudsskyldighet

Har aktie — oavsett fangets art — Svergatt till ny dgare ska aktien genast av forvérvaren hembjudas till
aktiedgarna till inlésen genom skriftlig anmélan hos bolagets styrelse. Atkomsten av aktien ska darvid
styrkas. Anmilan ska dven innehaila uppgift om villkoren for aganderidttstvergangen och den
ersittning som lamnats for aktien samt de villkor som forvérvaren staller for inlosen.

Ni#r anmilan gjorts om akties dvergéng ska detta genom styrelsens férsorg genast antecknas i
aktieboken med uppgift om dagen fér anmélan. Bolaget ska lamna en underrittelse om hembudet
tili varje |6sningsberittigad med kind postadress med anmodan till den, som énskar begagna
|6senritten, att skriftligen framstilla [8sningsansprak hos bolagets styrelse inom tvd ménader raknat
fran anmélan till styrelsen om akties dvergang. Erbjudandet om hembud far inte utnyttjas for ett
mindre antal aktier dn erbjudandet omfattar.

Féretride mellan flera l6sningsberdttigade
Anmilan om 16sningsrétt ska genom styrelsens forsorg genast antecknas i aktieboken med uppgift
om dagen fér anmalan. Anmaler sig flera losningsberéattigade ska samtliga aktier sé langt det ar




mojligt fordelas mellan de 18sningsberdttigade i férhallande till deras tidigare innehav av aktier i
bolaget. Aterstdende aktier fordelas genom lottning av aktiebolagets styrelse eller, om nagon
{6sningsberédttigad begar det, av notarius publicus.

Losenbetopp och betalning

Losenbeloppet ska utgéras, dar fanget ar kip, av kGpeskillingen. Om parterna inte kommer dverens
hestdmmes kopeskiliingen i den crdning lagen (1991:116) om skiljeforfarande stadgar.
Losenbeloppet ska betalas inom en manad fran den tidpunkt da I6senbeloppet blev bestdmt,

Talan i fraga om hembud maste vickas inom tva mdnader fran den dag da |8sningsanspraket
framstélides hos bolaget.

Nar det star klart att 1dsningsrdtien inte utnyitjats dger den som gjort hembudet rdtt att bli
registrerad for aktien.

Under hembudstiden har verlataren ritt att utéva rdstratten och ddrmed sammanhéngande
rattigheter fér aktien.

§ 19. Inspektionsritt

Kommunstyrelserna i Mora, Orsa, Alvdalens och Vansbro kommuner dger ritt att ta del av bolagets
handlingar och rékenskaper samt i dvrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta galler dock
endast i den man hinder inte méter pa grund av forfattningsreglerad sekretess.

§ 20. Andring av bolagsordning
Denna bolagsordning far inte @ndras utan godkdnnande av kommunfullmaktige i Mora, Orsa,
Alvdalens och Vansbro kommuner.
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Meddelanden

1. Protokoll frén sammantride med Hjdlpmedelsndmnden Dalarna,
2014-03-19.

2. Meddelande om beslut fran sammantrdde med Region Dalarna
direktionen, 2014-03-27.

3. Protokoll frdn sammantrdde med barn- och utbildningsndmndens
arbetsutskott, 2014-03-06.

4. Protokoll fran sammantride med barn- och utbildningsnédmnden,
2014-03-20.

5. Anteckningar fran socialndmndens arbetsutskott och barn- och
utbildningsndmndens arbetsutskott, 2014-03-12.

6. SKL:s cirkulédr 14:11 om sotningsindex 2014.

7. SKL:s cirkuldr 14:12 om nya regler i kommunallagen om lokalt
partistod.

8. Revisionsberittelse och ansokan fran Stiftelsen Skattungeskolan,
2014-03-14.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande






